RECOPILACION DE JURISPRUDENCIA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
(1981-2015)

ENRIQUE NAVARRO BELTRAN

CARLOS CARMONA SANTANDER
(Editores)

Actualizacion
DireccION DE EsTUDIOS, INVESTIGACION Y
DOCUMENTACION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Durector
CRISTIAN GARCIA MECHSNER

CUADERNOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL » NUMERO 59, ANO 2015



RECOPILACION DE JURISPRUDENCIA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
(1981-2015)






RECOPILACION DE JURISPRUDENCIA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
(1981-2015)

ENRIQUE NAVARRO BELTRAN
CARLOS CARMONA SANTANDER

(Editores)

Actualizacion

DIRECCION DE ESTUDIOS, INVESTIGACION Y
DOCUMENTACION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Director

CRISTIAN GARCIiA MECHSNER

CUADERNOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL « NUMERO 59, ANO 2015



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Avda. Apoquindo 4700, Las Condes, Santiago, Chile
Teléfonos: (56-2) 2721 9200 - 2721 9215 - 2721 9214
Fax: (56-2) 2721 9303
secretaria@tribunalconstitucional.cl
www.tribunalconstitucional.cl

CUADERNOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Director de Publicaciones, Cristian Garcia Mechsner
Inscripcién N°210.098

Derechos Reservados

Mayo de 2015

Primera edicion
800 ejemplares

Diseno e impresién
version | producciones graficas Ltda.



INDICE

Presentacion ........

Precisiones metodologicas ...............cccocoiiiiiiiiiiiii

Abreviaturas ........

Capitulo I

BASES DE LA INSTITUCIONALIDAD ..o,

Articulo 1° ..
Articulo 2° ..
Articulo 3° ..
Articulo 4° ..
Articulo 5° ..
Articulo 6° ..
Articulo 7° ..
Articulo 8° ..
Articulo 9° ..

Capitulo IT

NACIONALIDAD Y CIUDADANIA ....coooooiiiiieeeeeeeeee

Articulo 10°
Articulo 11°
Articulo 12°
Articulo 13°
Articulo 14°
Articulo 15°

11

13

16

19
20
36
36
38
39
46
51
56
66

69
69
70
70
70
71
71



CUADERNOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL * NUMERO 59, ANO 2015

ATHCULO 16 oo 73
ATHCULO 17 i 75
ATtCULo 18 e 76
Capitulo III
DE LOS DERECHOS Y DEBERES CONSTITUCIONALES ................ 87
ATHCULO 1% e 89
ATtculo 20° ..o 355
ATHICULO 21 Lo 360
ATHCULO 22° ..o 360
Articulo 23° oo 362
Capitulo IV
GOBIERNO oottt et e e e e e e e e e e e e e eaanes 365
Presidente de la RePubliCa ............c..ccoocvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic 365
ATHICULO 24° 1o 365
ATHCULO 25° e 366
ATTICULO 26 oo 367
ATHCULO 27 e 368
Articulo 28 .. 368
ATHICULO 29° oo 369
ATHCULO 30 1o 370
Articulo 31° e 370
ATHICULO 32° oo 370
Ministros de ESIAAO ...........eeeeeeeeeeiee e 391
ATHICULO 33° oo 391
ATHICULO 34° oo 392
ATICULO 35 e 392
ATEICULO 36° oo 396
ATHCULO B7°% oo 396
ATHCULO 37° (DIS) toeeiiiiiiieeciiiee e 397
Bases Generales de la Administracion del EStado .................ccccoeeeeeecvvvenennnnnn.. 398
ATHICULO 38 i 398
Estados de Excepcion Constitucional ................cccocovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 413
ATHCULO 39° i 413
ATHICULO 40° 1o 414
ATICULO 41° oo 415
ATHICULO 42° oo 415
ATHICULO 43° oo 416
ATHCULO 44° oo 416
ATECULO 45 e 417



RECOPILACION DE JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (1981-2015)

Capitulo V
CONGRESO NACIONAL ..ottt 419
ATHCULO 46° ..o 419
Composicion y Generacion de la Cdmara de Diputados y del Senado ................ 420
ATHCULO A7% oot 420
Articulo 48° ..o 420
ATHICULO 49° 1o 422
ATticulo 5O oo 422
ATHICUIO D1 oo 423
Atribuciones Exclusivas de la Camara de Diputados ..................ccoooooviiinnninns 424
Articulo B2° oo 424
Atribuciones Exclusivas del Senado .................cccccoeeeeeeeciiiivveiiiiiiieeeeeeeeeeeeenns 427
ATHICULO D3 oo 427
Atribuciones Exclusivas del CORGTeso ...........cccoccveviieviiiniiiniiiiiiinciieneee 429
ATtculo DA% oo 429
Funcionamiento del CORGIeSO ..............cc.ccovieviiiiiiiiiiiiiiiiiiicic 433
Articulo BB e 433
ATHICULO BB oo 435
Normas Comunes para los Diputados y Senadores ...............c.ccoevviiiiiiiinnnnns 435
ATECULO D7 et 435
ATHCULO B8 e 438
Articulo B5O° ..o 439
ATEICULO B0 Lo 441
ATtCULo B1° e 444
ATTICULO B2° oo 449
MaLerias de Ley ..........cocueeeiiiiiiiiiiiiiiii et 449
Articulo 63° oo 449
ATTICULO B4° oooiiiiiiiiiii e 461
Formacion de la Ley .............ccocoviiiiiiiiiiiiiiiiiiccec 464
ATEICULO B5° oooiiiiiiiiiii e 464
ATICULO B6° ..o 477
ATTICULO 67 oo 483
ATEICULO B8 i 489
ATticUulo 69° ... 489
ATTCULO 70 i 492
ATHCULO 71 1o 494
ATHCULO 72% oo 495
ATTCULO 78 i 495
ATHCULO 74° oo 496
ATTCULO 75 oo 497



CUADERNOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL * NUMERO 59, ANO 2015

Capitulo VI
PODER JUDICIAL ...ccoooiiiiiiiiiiiiiiiii i 499
ATHCULO 76 oot 499
ATHICULO 77 oo 514
ATHCULO 78 oo 547
ATHCULO 7% oot 552
ATHICULO 80° i 552
ATHICULO 81 1o 554
ATHCULO 82% e 555
Capitulo VII
MINISTERIO PUBLICO oottt 559
ATtCULo 83° e 561
ATHICULO 84° oo 576
ATHCULO 85 1o 579
ATHCULO 86 ..o 579
ATHICULO 87 Lo 580
ATHICUIO 88 1o 580
Articulo 89° ..o 580
ATHICULO 90° 1o 581
ATHCULO 1% e 581
Capitulo VIII
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ..ottt 583
ATTICUIO 92° oo 589
Articulo 93° ..o 591
ATHICULO 94° 1o 658
Capitulo IX
JUSTICIA ELECTORAL ....coooiiiiiiiiiiiiii s 663
ATTICUIO 95 oo 663
ATTICUIO 96 oo 666
ATHCULO 97 oot 667
Capitulo X
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ...oovoveeeeeeeeeeeee. 669
ATticulo O8° .. 669
ATTICULO 99 oo 673
ATHCULO 100 i 677
Capitulo XI
FUERZAS ARMADAS, DE ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA ........... 679



RECOPILACION DE JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (1981-2015)

Articulo TOTC oot 679
ATHICULO 102 1o 681
Articulo T03° oo 681
ATICULO TO4° oo 682
ATEICUIO 10D oot e e e 682

Capitulo XII

CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL .....ccoocoiiiiiiiiiiiiiicce, 689
Articulo TO6° ..o 689
Articulo TOT7% oo 689

Capitulo XIII

BANCO CENTRAL ....ccocoiiiiiiiiiiiicc 691
ATCULO TO8% .o 691
ArTtculo T09% Lo 696

Capitulo XIV

GOBIERNO Y ADMINISTRACION INTERIOR DEL ESTADO ........ 697
Articulo T10% (i 697

Gobierno y Administracion Regional ................ccccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin, 698
ArTticulo TT1% o 698
Articulo T12° Lo 699
Articulo T13° .o 699
Articulo T14° Lo 705
ATHCULO T15% wiiiiiiiiicc e 706

Gobierno y Administracion Provincial ................cccccoocviiiiiiiiiiiiiiiiicann, 707
ATHCULO TT6% oo 707
ATUCULO T17% i 708

Gobierno y Administracion Comunal ...............cccoceviiviiiiiiiiiiiiiiiiicieen, 708
ATHCULO T18% Lo 708
Articulo T19% oo 726
Articulo T20° ..o 732
ArTticulo 121° Lo 733
Articulo 122° i 733

Disposiciones GEnerales .................ccccoooveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 735
Articulo 123° 735
Articulo 124° L 735
Articulo 125° Lo 737
Articulo 126° ..o 738

Disposiciones ESPeciales ...............c.ccoovviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciie i 739
ATHCULO 1267 (DIS) teeiiiiiiieeeiiiiiiee e 739



CUADERNOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL * NUMERO 59, ANO 2015

Capitulo XV
REFORMA DE LA CONSTITUCION ..ot 741
ATHCULO 127 oot 742
Articulo 128 ..o 743
ATHICULO 129° 1o 744

Disposiciones Transitorias

PIIIMIETA .ooviiiiiiii et 745
SegUNAA ..o 745
TETCETA ..ot 747
CUATTA e e e e e e e e e e e e e e e ettt areeeeeaaens 747
QUIIITA ittt ettt ettt et 748
SEXEA i 748
SEPLIMA ..o s 748
OICLAVEA ettt e e e e e e et e e e e ettt e e e e eetaraee e 748
INOVEIIA et 751
DECIMA ©ovvviiiiiiiieiieeee et e e 751
DECIMOPTIMETA ..ottt 751
Decimosegunda .........ccooiiiiiiiiiii 751
DECIMOTETCETA oeiiiiiiiieiiieciccieee et e e e e e e e e e e e e 751
DECIMOCUATTA ..oeeieiiiiiiieieee e 751
DeCIMOGUINTA ...ooiiiiiiiiiiiiiii e e 752
DECIMOSEXLA evvviiiiiiieeeiieeieeiiiiieee et et e e e e e e e e e e e e e ettt r e e e e eeeaeeaeeeeeeeaeaans 752
DeCIMOSEPLINA ..ot 753
DECIHMOCTAVA uvviviiiiiiiiiieee e a e 753
DECIMONOVENA ..vvvveeieeiiiiiee e e et eetarae e 753
VIGESIIMA vttt e 753
VIESIMOPTIMETA ...t 753
VigesimoseGUNAa ......cciiiiiiiiiiiiiiiii e 753
VIGESIMOLETCOTA ...t 753
VIZESIMOCUATTA ..ttt 753
VIGESIMOQUINTA ..oovviiiiiiiiiiiiiiiiii s 757
VIGESIMOSEXLA .veeuviiniiiiiiiiiiie ittt 758

- 10 -



PRESENTACION

Con ocasién de la conmemoracion de los 40 anos de vida del Tribunal Constitucional
(ano 2011), esta Magistratura public6 la primera edicién de la Recopilaciéon de
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, texto muy bien recibido por la comunidad
juridica y muy necesario, por ser la primera obra que compilé la doctrina emanada
de las sentencias de este Tribunal, desde 1981 a 2011.

Luego de casi 4 afios desde esta publicacién, se hizo imperativa su revision y
actualizacion. Esta tarea fue asumida por la Direccién de Estudios de esta Magistratura,
que, con el objeto de mantener efectivamente actualizada la doctrina sin necesidad
de esperar a una nueva edicién en papel, disefié una plataforma informatica que,
a partir de ahora, se hace de publico acceso a través de la web institucional. Con
esto, invitamos a la comunidad juridica y al pablico en general a consultar dicha
plataforma y colaborar en su correccién y precision.

Esta edicién tiene una diferencia con la anterior que merece ser explicada.
En el caso de decisiones de inaplicabilidad en que hubo empate de votos, no se
considera como doctrina ninguna de las dos posiciones, pues en estos casos el voto
del Presidente no dirime.

Confiamos en que la versién actualizada y revisada de esta publicacién continuara
siendo material de consulta obligada para abogados, académicos y estudiantes del
Derecho que pretenden acercarse al estudio del Derecho en general y a la labor
jurisdiccional de esta Magistratura Constitucional, en particular.

CARLOS CARMONA SANTANDER

Presidente del Tribunal Constitucional
Abril 2015

—11 -






PRECISIONES METODOLOGICAS

Para sacar el maximo provecho de este repertorio, es esencial conocer las conside-
raciones metoldgicas que se tuvieron presentes en su preparacién. A continuacién
se explicardn las principales de ellas.

1.

Para la elaboracién del presente repertorio se acoté un determinado pe-
riodo de tiempo. Se investigaron las sentencias dictadas por el Tribunal
Constitucional entre el mes de mayo de 1981 y el mes de febrero del afo
2015 (ambos inclusive).

Entre el universo de material analizado se encuentran sentencias dictadas
por el Tribunal Constitucional en virtud de sus distintas atribuciones. Asf,
es posible encontrar desde sentencias relativas a la declaraciéon de inconsti-
tucionalidad de grupos politicos de acuerdo al derogado art. 8° hasta sen-
tencias que resuelven contiendas de competencia entre tribunales de justicia
y autoridades administrativas, pasando por sentencias de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad, declaraciones de inconstitucionalidad de decretos
supremos, y control preventivo de proyectos de ley, entre otras. Cabe men-
cionar que sélo se analizaron sentencias definitivas. Esta aclaracién es espe-
cialmente importante porque significa las sentencias sobre admisibilidad de
acciones de inaplicabilidad por inconstitucionalidad no estin comprendidas
en esta investigacion (ver cuadernillo sobre Criterios de Inadmisibilidad en
Requerimientos de Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad y su respectiva
plataforma informatica en el sitio web institucional).

Este repertorio sélo da cuenta de doctrina que emana de las sentencias
del Tribunal Constitucional. No incorpora, entonces, disidencias ni votos
concurrentes. Cuando hubo empate de votos en la decisién de un requeri-
miento de inaplicabilidad —en que el voto del Presidente no es dirimente—,
no se considera como doctrina ninguna de las fundamentaciones, pues la
causa del rechazo se debe a que no alcanzé el quérum constitucional.

- 13 -
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Este repertorio no estd disefiado sobre la base de citas textuales de las de-
cisiones del Tribunal Constitucional. En efecto, la mayoria de las veces se
ha adaptado el texto original de la sentencia para facilitar su lectura. Con
el mismo propésito, dentro de lo posible, se han eliminado referencias a
cuerpos legales, a disposiciones legales especificas, a citas de autores y a
referencias jurisprudenciales. Asimismo, se ha intentado adaptar el len-
guaje para que no refleje la decisiéon de un caso especifico, sino un criterio
relativamente generalizable. La razén de esto Gltimo es que en muchas
ocasiones las particularidades del caso oscurecian la doctrina que emanaba
de la decisién. Sin embargo, tampoco se ha pretendido formular principios
generales o abstractos que fueran completamente independentes de los
casos concretos.

Lamentablemente no es posible afirmar con total certeza que este reper-
torio es completamente exhaustivo. En su preparaciéon han participado
muchas personas. No obstante, la finalidad de la investigacién fue dar
cuenta de todas las interpretaciones relevantes efectuadas por el Tribunal
Constitucional, sin exclusiones. Adicionalmente, una parte importante de
las tareas de coordinacién estuvo centrada en evitar vacios y desarrollar
un repertorio lo mas completo posible. Por ello, este repertorio no es
ni debe ser equivalente a la lectura de todas las sentencias del Tribunal
Constitucional. El pretende ser una coleccién de extractos resumidos, que
colaboran en la biisqueda y selecciéon de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional sobre un asunto determinado. De este modo, en ningtn
caso este repertorio sustituye la necesidad de dar lectura completa a las
sentencias del Tribunal Constitucional. Por otra parte, cada parrafo de
este repertorio senala con precision la o las sentencias y los considerandos
especificos de donde se extrajo el criterio que se menciona. De esta manera,
el lector puede no sé6lo dar una lectura completa a la fuente, sino, ademas,
formarse su propio criterio sobre la correcta interpretacién de la decisiéon
constitucional respectiva.

Una obra de esta magnitud estd propensa a cometer errores e imprecisiones.
Para enmendarla, modificarla y perfeccionarla, es posible ingresar al sitio
web del Tribunal Constitucional (www.tcchile.cl, ingresar a la plataforma
informatica de la Direccién de Estudios) y enviar un reporte de errores.
La plataforma informatica que facilita el despliegue de la informacién esta
a disposicién del publico en general para su consulta.

Las sentencias se compilaron sin ponerlas en evolucién. El Tribunal, producto
de distintas razones, cambia su jurisprudencia o la precisa. Consideramos
que la tarea de la periodificacién de sus sentencias, es algo que corresponde
a la doctrina, y no a esta compilacién.

Se debe advertir que las sentencias del Tribunal Constitucional se obtuvieron
de dos tipos de fuentes. En primer lugar, se utilizaron los diversos voliimenes
compilatorios de decisiones editados por el Tribunal Constitucional y la
Editorial Juridica de Chile bajo el titulo de “Jurisprudencia Constitiucional”.

- 14 -
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En segundo lugar, se utiliz6 ampliamente la base de datos que el propio
Tribunal Constitucional ha puesto a disposicién del piblico en su sitio
electrénico.

Este repertorio contiene el texto completo de la Constitucién actualizado
hasta el mes de febrero del ano 2015. El repertorio se confeccioné separando
cadainciso y, en ocasiones, grupos de incisos de cada norma constitucional, e
incorporado a continuacién uno o mas extractos de decisiones del Tribunal
Constitucional que se relacionan con ese inciso o grupo de incisos. Un mismo
extracto puede haberse incorporado a distintas normas constitucionales.
Al mismo tiempo, una misma sentencia del Tribunal Constitucional puede
contener diversos extractos. Cada extracto estd encabezado por un una
oracion o titulo que lo identifica. Ese titulo aparece destacado (la fuente
estd ennegrecida).

— 15—
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Capitulo I
BASES DE LA INSTITUCIONALIDAD

DocTRrINA

Ordenamiento constitucional. El ordenamiento constitucional es un sistema
normativo, que regula poderes publicos, reconoce y ampara derechos subjetivos y
fundamenta, en fin, la cohesién y equilibrio politico y social. (STC 1173, c. 6) (En
el mismo sentido STC 590, c. 19)

Principios y valores basicos de la CPR (1). El contenido del art. 19 CPR, con-
juntamente con sus arts. 19, 42y 52, inc. 2°, configuran principios y valores basicos
de fuerza obligatoria que impregnan toda la CPR de una finalidad humanista que
se irradia en la primacia que asignan sus disposiciones a la persona humana, a su
dignidad y libertad natural, en el respeto, promocién y proteccién a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana, que se imponen como deber de los
6rganos del Estado. (STC 1185, cc. 11y 12) (En el mismo sentido STC 2410, c. 12)

Principios y valores basicos de la CPR (2). El ordenamiento institucional es-
tructurado por la CPR de 1980 descansa sobre ciertos principios y valores basicos,
entre los cuales, cabe sefialar, los siguientes: la libertad del hombre, que los dere-
chos fundamentales de la persona humana son anteriores y superiores al Estado y
ala CPR, razén por la cual ésta no los crea sino que los “reconoce y asegura”; que el
Estado en cumplimiento de su finalidad propia, cual es promover el bien comtn,
debe darles segura y eficaz proteccién debiendo destacarse, en la especie, “la segu-
ridad y certeza juridica”; que el ejercicio de la soberania que se realiza por el pueblo
y por las autoridades que la CPR establece reconoce como limitacién el respeto a
los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana y, en fin, que nadie
puede ser condenado por hechos anteriores a la norma juridica que establece la
pena. (STC 46, cc. 19y 21) (En el mismo sentido STC 280, c. 12)

Interpretacion de los principios y valores basicos de la CPR. Deben desecharse
las interpretaciones constitucionales que resulten contradictorias con los principios
y valores rectores. Asi frente a diversas interpretaciones posibles del alcance de la
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proteccién constitucional de un derecho fundamental, debe excluirse la que admita
al legislador regular su ejercicio hasta extremos que en la practica imposibiliten
la plenitud de su vigencia efectiva o compriman su contenido a términos inconci-
liables con su fisonomia. (STC 1185, c. 13) (En el mismo sentido STC 2410, c. 13)

Bases de la institucionalidad e iniciativa de los particulares. El Capitulo I de
la CPR constituye un marco de cardcter valérico y conceptual que viene a limitar
la accién del Estado dentro de la sociedad, abriendo el mayor campo posible a la
iniciativa de los particulares. (STC 167, c. 10)

Fuerza obligatoria de los principios y valores constitucionales. L.os principios
y valores establecidos en la CPR no configuran meras declaraciones programaticas,
sino que constituyen mandatos expresos para gobernantes y gobernados, dada la
fuerza obligatoria de los preceptos constitucionales en virtud de lo dispuesto en el
art. 62. (STC 280, c. 12) (En el mismo sentido STC 1185, cc. 11 y 12, STC 2410,
cc. 11y 12,STC 46, c. 21)

ARTICULO 1°

Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos.
DocTrINA

Caracteristicas del concepto constitucional de persona. La CPR se ha encargado
de caracterizar a la persona en una visién humanista que, precisamente, enfatiza
que ella es sujeto y no objeto del derecho. Es asi como los atributos basicos de la
persona se encuentran consignados en el art. 1° CPR que, como ha sostenido el
TC, es de un profundo y rico contenido doctrinario, que refleja la filosofia que
inspira nuestra CPR y orienta al intérprete en su misién de declarar y explicar
el verdadero sentido y alcance del respeto de la preceptiva constitucional. Sin
perjuicio de las caracteristicas de seres dignos, libres e iguales, que fluyen del con-
tenido del primero de los preceptos de la CPR, y que singularizan a toda persona,
debe considerarse la sociabilidad que le es inherente y que constitucionalmente
se expresa en que “la familia es el niicleo fundamental de la sociedad” y que “el Estado
reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los cuales se organiza vy estructura la
sociedad vy les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus propios fines especificos”.
Una tultima caracteristica de la persona puede ser advertida en el contexto de los
valores y principios recogidos en el art. 1° CPR. Se trata de que la persona esta
dotada de materia y espiritu, pues al definir el bien comin o fin del Estado, la
CPR impone a éste no sélo el deber de estar al servicio de la persona humana sino
que, ademas, de “contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada
uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material
posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece”. (STC
740, cc. 45 y 46)

Concepto de dignidad. La dignidad, a la cual se alude en el art. 1°, inc. 1°,
CPR, principio capital de nuestra CPR, es la cualidad del ser humano que lo hace
acreedor siempre a un trato de respeto, porque ella es la fuente de los derechos
esenciales y de las garantias destinadas a obtener que sean resguardados. (STC
389, c. 17) (En el mismo sentido STC 433, cc. 24 y 25, STC 521, c. 18)
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La dignidad humana es un principio matriz del sistema institucional vigente.
Elart. 19, inc. 1°, umbral del Capitulo I dedicado a las Bases de la Institucionalidad,
proclama que: “Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, principio
matriz del sistema institucional vigente del cual se infiere, con claridad inequivoca,
que todo ser humano, sin distincién ni exclusion, esta dotado de esa cualidad, fuente
de los derechos fundamentales que se aseguran en su art. 19. De la dignidad se
deriva un camulo de atributos, con los que nace y que conserva durante toda su
vida. Entre tales atributos se hallan los derechos ptiblicos subjetivos o facultades que
el ordenamiento juridico le asegura con caracter de inalienables, imprescriptibles
e inviolables en todo momento, lugar y circunstancia. (STC 1287, cc. 16 a 19) (En
el mismo sentido STC 1273, c. 42)

Dignidad de la persona y privacidad. El respeto y proteccién de la dignidad y
de los derechos a la privacidad de la vida y de las comunicaciones, son base esencial
del desarrollo libre de la personalidad de cada sujeto, asi como de su manifesta-
cién en la comunidad a través de los grupos intermedios auténomos con que se
estructura la sociedad. Por lo que resulta menester recordar que tal autonomia es
también sustento del sistema de instituciones vigente en nuestro pais, debiendo a
su respecto cumplirse la exigencia de respeto, especialmente cuidadoso, que se ha
destacado ya con relacién a la dignidad de la persona humana. (STC 389, c. 21)
(En el mismo sentido STC 433, c. 27, STC 521, c. 19, STC 1894, c. 20)

Dignidad de la persona y derecho a la seguridad social. El derecho a la segu-
ridad social tiene su razén de ser en que los administrados estan sujetos a contin-
gencias sociales. La necesidad de proteger de estas contingencias al ser humano
y a los que de él dependen emana de su derecho a la existencia; de la obligacién
de conservar su vida y hacerlo en un nivel digno y acorde con su condicién de tal.
Asi, el derecho a la seguridad social constituye una directa y estrecha proyeccién
de la dignidad humana a que alude el art. 12, inc. 1°, CPR. (STC 790, c. 31) (En el
mismo sentido STC 1710, c. 85)

Dignidad de la persona y derecho a la identidad personal. El reconocimiento
del derecho a la identidad personal —en cuanto emanacién de la dignidad huma-
na— implica la posibilidad de que toda persona pueda ser ella misma y no otra,
lo que se traduce en que tiene derecho a ser inscrita inmediatamente después de
que nace, a tener un nombre desde dicho momento y, en la medida de lo posible,
a conocer a sus padres y a ser cuidada por ellos. Si bien esta forma de entender
el derecho a la identidad personal se deriva del art. 7° de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, no cabe restringir su reconocimiento y proteccién a los menores
de edad. Ello, porque el derecho a la identidad personal constituye un derecho
personalisimo, inherente a toda persona, independientemente de su edad, sexo o
condicién social. (STC 1340, cc. 10, 25y 27)

Dignidad de la persona y presuncion de inocencia. L.a prohibicién de presu-
mir de derecho la responsabilidad penal constituye una concrecién de la dignidad
humana, consagrada en el art. 1° CPR, y del derecho a la defensa en el marco de
un debido proceso, en los términos que reconoce y ampara el art. 19, N2 3, CPR.
Esta prohibicién representa un soporte sustancial a gran parte de las garantias
emanadas de la igual proteccién ante la ley en el ejercicio de derechos. (STC 825,
c. 24) (En el mismo sentido STC 519, c. 42)
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Doble dimensién de la dignidad de la persona. La dignidad de la persona se
irradia en las disposiciones de la CPR en una doble dimensién: como principio y
como norma positiva. (STC 1273, c. 46)

Doble dimensién del Recurso de Proteccion y de los derechos fundamentales.
Como parte del sistema de justicia constitucional, posee una dimensién objetiva,
que es el restablecimientos del imperio del derecho, y una dimensién subjetiva,
que es la de asegurar la proteccién del afectado. Esto resulta congruente con la
doble naturaleza reconocida a los derechos fundamentales por cuanto, por un lado,
constituyen la columna vertebral del ordenamiento juridico positivo, siendo ésta su
dimensién objetiva; y por otro, en armonia con la clasica concepcién de derecho
subjetivo, segtin la cual el titular queda habilitado para desplegar las facultades
inherentes al derecho de que se trata. (STC 2243, c. 13)

Dignidad, libertad e igualdad de las personas. Encomendar a ciertos parti-
culares una funcién registral y de almacenamiento de datos, sin las seguridades
ni garantias legales suficientes como para impedir que se vean afectados los dere-
chos reconocidos por la CPR, produce un efecto inhibitorio injustificado sobre el
ejercicio de la libertad personal que hiere la dignidad e igualdad de las personas
y contraviene el art. 1°, inc. 1°, CPR. (STC 1894, cc. 17 y 18)

Fundamentos de la proteccion constitucional del embrién desde la concepcion.
La doctrina constitucional chilena se ha inclinado mayoritariamente por sostener,
a diferencia de lo sustentado por profesores de otras disciplinas del derecho, que
la protecciéon constitucional de la persona se inicia desde el momento mismo de la
concepcién. Dicha interpretacién es concordante con los antecedentes de orden
biolégico que se han presentado. En efecto, si al momento de la concepcién surge un
individuo que cuenta con toda la informacién genética necesaria para su desarrollo,
constituyéndose en un ser distinto y distinguible completamente de su padre y de
su madre, es posible afirmar que estamos frente a una persona en cuanto sujeto
de derecho. La singularidad que posee el embrién, desde la concepcién, permite
observarlo ya como un ser tnico e irrepetible que se hace acreedor, desde ese mismo
momento, a la proteccién del derecho y que no podria simplemente ser subsumido
en otra entidad, ni menos manipulado, sin afectar la dignidad sustancial de la que
ya goza en cuanto persona. La proteccién constitucional de la persona a partir del
momento de la concepcién en Chile se vio plenamente reafirmada al discutirse la
reforma al art. 1°, inc. 1°, CPR, que cambi6 la expresion “hombres” por “perso-
nas”. Y por dltimo, la CADH —tratado que forma parte del ordenamiento juridico
chileno- junto con establecer que derecho a la vida estara protegido por la ley y
en general, a partir del momento de la concepcién, resalta que todo ser humano
tiene derecho a la vida sin que nadie pueda privarlo de ella arbitrariamente, lo
que permite apreciar una particular coincidencia entre la norma aludida y aquélla
que se contiene en el art. 19, N° 1, CPR. (STC 740, cc. 45 a 53)

Fundamento normativo de la igual proteccion en el ejercicio de los derechos.
Laigual proteccion en el ejercicio de los derechos se traduce, fundamentalmente, en
que todos quienes recurran ante cualquier autoridad —incluyendo a los tribunales
de cualquier naturaleza— para la proteccién de sus derechos, se encuentren en un
plano de igualdad juridica, sin que existan privilegios o fueros especiales en razén
de nacionalidad, raza, sexo, condicién social o situacién econémica y sin que sean

—99_



RECOPILACION DE JURISPRUDENCIA DEL TC (1981-2015) Art. 12, inc. 22

admisibles discriminaciones arbitrarias, es decir, odiosas, injustas o irracionales.
Como puede advertirse, se trata de una manifestaciéon de la igualdad ante la ley,
reconocida en el art. 19, N2 2, CPR y cuyo fundamento tltimo se encuentra en el
art. 12, inc. 1°. (STC 834, c. 10)

La familia es el nucleo fundamental de la sociedad.
DocTRrRINA

Matrimonio. El matrimonio es un contrato solemne (contrato-institucién) que
termina, entre otras causales, por sentencia firme de divorcio. (STC 1499, c. 7)

Naturaleza juridica del divorcio por infraccion de los deberes del matrimo-
nio. La ocurrencia de hechos que fundamentan la violacién grave de los deberes
y obligaciones que impone el matrimonio hace referencia a la responsabilidad de
caracter contractual, porque existe un vinculo previo entre autor y victima del
dano, y no delictual o cuasidelictual. La declaracién del juez de la causa recae
sobre la constatacién de la existencia de una causal de término del contrato de
matrimonio; no versa, como elemento esencial de la accién, sobre la configuracion
de un ilicito y su castigo. El divorcio no es, pues, juridicamente una pena, sin
perjuicio de los efectos patrimoniales que produce. El llamado “divorcio sancién”
por alguna doctrina no es sino un indice diferenciador, para efectos didacticos,
de los otros divorcios que no requieren causal imputable a los cényuges. (STC
1499, cc. 7 2 9) (En el mismo sentido STC 1424, cc. 5 a 9, STC 1423, cc. 5a 9,
STC 1490, cc. 52 9)

Naturaleza juridica de la compensacion econémica en el matrimonio. Esta
reparaciéon econémica no tiene caricter punitivo y que su funcién no es compen-
sar el desequilibrio material que pudo haberse producido como consecuencia del
divorcio ni tampoco restablecer la igualdad entre los conyuges, sino resarcir el me-
noscabo pecuniario que el cuidado de los hijos o del hogar produjo en el cényuge
al impedirle desarrollar una actividad remunerada, en forma total o parcial. La
dedicacién de uno de los conyuges a los hijos y al hogar no configura para el otro
cényuge que no hace lo mismo en igual medida una conducta ilicita que requiera
dolo y de la cual derive una sancién de orden penal, ni tampoco una multa a todo
evento y preestablecida, sino s6lo un deber mas de un cényuge a favor del otro.
Este, ademas, es de cuantia variable segtn el caso, de existencia meramente even-
tual y puede llegar a surgir s6lo en caso de divorcio. Por otro lado, el derecho a la
compensacién nace como efecto de la declaracién del divorcio, de suerte que no
existiria correlacion légica entre la legitimidad juridica de la institucién —el divorcio
por causa imputable a un cényuge-y la ilegitimidad de uno de sus efectos, cual es
la facultad de denegar o reducir la aludida compensacién econémica. (STC 1499,
c. 11) (En el mismo sentido STC 1423, c. 11, STC 1490, c. 11)

Derecho de propiedad que tendrian los conyuges respecto de los derechos
incorporales adquiridos en virtud del matrimonio. De la institucién matrimonial
no surgen inmediata y directamente derechos susceptibles de apreciacién pecuniaria
y, considerando que el contenido esencial del dominio lo constituye el valor y no la
materialidad de la cosa, no puede sino concluirse que sobre tales derechos incorpo-
rales no puede recaer propiedad, es decir, no se trata de derechos propietarizables,
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en cuanto no tienen contenido o provecho econémico inmediatos. (STC 1424, cc.
13 y 15) (En el mismo sentido STC 1490, cc. 13 y 15)

Naturaleza juridica de la compensacién econémica al céonyuge y prision por
deudas. La obligacién de pagar compensacién al conyuge mas débil es de naturaleza
legal, aun cuando sea acordada de comtn acuerdo por las partes; obligacién que
tiene un componente alimentario que por razones técnicas se califica de asistencial.
La equiparacién, sélo para efectos de pago, al derecho de alimentos, no vulnera
la CPR en la posibilidad de aplicar prision por deuda. Ademads, el no pago de las
cuotas estipuladas y la consecuente “prisién por deudas” como apremio no implica
una sancién penal, sino que precisamente se le presiona para su cumplimiento
mediante el arresto nocturno, lo que concuerda con que “prisién o detencién” no
es lo mismo que arresto. (STC 2102, cc. 33 a 39)

Expresiones del derecho a la identidad personal en cuando emanacién de
la dignidad humana. El reconocimiento del derecho a la identidad personal —en
cuanto emanacién de la dignidad humana- implica la posibilidad de que toda
persona pueda ser ella misma y no otra, lo que se traduce en que tiene derecho a
ser inscrita inmediatamente después de que nace, a tener un nombre desde dicho
momento y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidada por
ellos. Si bien esta forma de entender el derecho a la identidad personal se deriva
del art. 7° de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, no cabe restringir su
reconocimiento y protecciéon a los menores de edad. Ello, porque el derecho a la
identidad personal constituye un derecho personalisimo, inherente a toda persona,
independientemente de su edad, sexo o condicién social. (STC 1340, c. 10)

Los herederos son legitimados pasivos permanentes de la accién de reclama-
cién de paternidad y como tales no son afectados en su esencia sus derechos a la
integridad fisica y honra de su familia. Una interpretacién armonica del sistema
de reconocimiento de la filiacién existente en Chile permite concluir que los he-
rederos de la persona cuya paternidad o maternidad se reclama pueden quedar
salvaguardados, en alguna forma, en su integridad psiquica y en la honra de su
familia y, también, en su derecho de propiedad generado a raiz de la sucesién por
causa de muerte; en este dltimo caso, porque la posibilidad de reclamar la herencia
del supuesto padre o madre siempre estara limitada por las reglas generales de
prescripcién y renuncia. Expresado en otros términos, esta forma de entender la
calidad de los herederos como legitimados pasivos permanentes y, en todo evento, en
las acciones de reclamacién de maternidad o paternidad no conduce a la anulacién
total de sus derechos que podrian verse comprometidos, sino que simplemente los
restringe. (STC 1340, c. 24)

Restringir la accién de reclamacién de paternidad o maternidad afecta el de-
recho a la identidad. De acuerdo al art. 206 CC sélo existe accién de reclamacién
de paternidad o maternidad contra los herederos del padre o madre fallecido si el
hijo es péstumo, o si alguno de los padres fallece dentro de los 180 dias siguientes
al parto. Ahora, si el supuesto padre ha fallecido después de transcurridos los 180
dias siguientes al parto, el demandante quedara siempre con la interrogante abierta
acerca de su origen y, por ende, de su verdadero nombre, que es un atributo de
la personalidad. No corresponde acoger una interpretacién que, restringiendo la
posibilidad de obtener el reconocimiento de la paternidad sélo a la concurrencia de
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los supuestos previstos en el art. 206 CC, pugne con el art. 52, inc. 2°, CPR, dejan-
do sin efecto el derecho a la identidad personal, en estrecha relacién con el valor
de la dignidad humana, consignado en su art. 12, inc. 1°. (STC 1340, cc. 25 y 27)

Sentido y alcance del principio de interés superior del nino. La justificacion
del principio radica en la necesidad de que se dé una proteccién especial por falta
de madurez o debilidad, orientada al desarrollo integral y la proteccién del me-
nor de edad y sus derechos, siendo ademéds parametro de evaluacién en caso de
convergencia de derechos. (STC 1683, cc. 28 a 31)

Despido de embarazada vinculada mediante un contrato a plazo no afecta a
la proteccién constitucional de la maternidad. No se deduce de la CPR la obliga-
cién de otorgar a la mujer trabajadora que sea parte de un contrato de trabajo a
plazo fijo, por razén de su embarazo y maternidad, una proteccién tal que impida
a su empleador, en términos absolutos, poner término al contrato de trabajo que
celebré con ella por un tiempo determinado. Lo establecido en el art. 1°, incs. 2°y
4°, CPR no obliga al Estado a convertir el vinculo laboral temporal de una mujer
embarazada en permanente, el que, de establecerse, significaria la imposicién de
una carga al empleador, pues existen otras férmulas a través de las cuales el Estado
puede cumplir su misién servicial a favor de las personas. (STC 698, c. 9)

Ante hechos con caracteres de delito el juez de familia debe remitir inme-
diatamente los antecedentes al MP. El juez de familia al advertir que los hechos
en que se basa una denuncia o demanda revisten caracteres de delito debe “de
inmediato” declararse incompetente y remitir los antecedentes al MP para que
éste, sin dilacién, pueda ejercer la funciéon que la CPR le asigna. (STC 1248, c. 11)

Fuente de la obligacién civil de compensaciéon econémica post matrimonial.
La fuente de la obligacién civil de compensacién econémica post matrimonial es
—en los términos del art. 1437 CC-la ley y no el contrato. Sobre el punto existe
consenso unanime en la doctrina, que sélo discrepa acerca de las causales legales
de compensacién econémica o su fundamento juridico tltimo, pero no respecto
de su naturaleza legal. (STC 2102, c. 8) (En el mismo sentido STC 2265, c. 10)

Matrimonio heterosexual y monogamico. La legislacién chilena actual aplicable
en materia matrimonial, configura el matrimonio heterosexual y monogamico, lo
cual es consistente con lo establecido en la CADH. Este modelo de matrimonio resulta
acorde con las bases de la institucionalidad contenidas en el capitulo I CPR, la que,
en su art. 1°, inc. 2°, senala que “/lJa familia es el niicleo fundamental de la sociedad”,
disposicién que se reitera en el art. 1°, inc. 1°, de la Ley de Matrimonio Civil, que
anade que “/e/l matrimonio es la base principal de la familia”. (STC 2435, cc. 5y 6)

El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los
cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada
autonomia para cumplir sus propios fines especificos.

DocTRrINA

Principio de subsidiariedad. De acuerdo con el principio de subsidiariedad, al
Estado no le corresponde absorber aquellas actividades que son desarrolladas ade-
cuadamente por los particulares, ya sea personalmente o agrupados en cuerpos
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intermedios. Ello se debe entender, sin perjuicio, de aquellas que, por su caricter,
ha de asumir el Estado. (STC 352, c¢. 3 a 7) (En el mismo sentido STC 1295, c. 58)

Principio de subsidiariedad del Estado en materia econémica. Dentro de la
filosofia econémica que se expresa en la norma constitucional contenida en el inciso
22 del art. 19, N2 21, excepcionalmente puede el Estado desarrollar actividades
empresariales, autorizado por ley de quérum calificado, siendo en todo caso la
regla general que ellas queden entregadas a la accién de los particulares. Se trata,
entonces, de una preceptiva que es consecuencia del principio de subsidiariedad,
consagrado en el art. 12 CPR. (STC 467, c. 14)

Concepto de grupos intermedios. Estos son “agrupaciones voluntariamente crea-
das por la persona humana, ubicadas entre el individuo y el Estado, para que cumplan sus
Jines especificos a través de los medios de que dispongan, con autonomia frente al aparato
publico”. Grupo intermedio es “todo ente colectivo no integrante del aparato oficial del
Estado, goce o no de personalidad juridica, que en determinada situacion actie tras ciertos
objetivos”. Los grupos intermedios se construyen a partir del derecho de asociacién,
no del principio de legalidad. De acuerdo a este dltimo, los 6rganos publicos son
creados y configurados por la ley. En cambio, en base al derecho de asociacién, las
personas pueden crear todas las organizaciones que deseen, sin permiso previo,
pudiendo perseguir todo tipo de fines que no sean contrarios a la moral, al orden
publico o a la seguridad del Estado (art. 19, N2 15). Esa agrupacién puede o no
tener personalidad juridica. Las agrupaciones intermedias son todas las asociaciones
distintas al aparato publico, es decir, todas aquellas que no sean 6rganos del Estado
en todas sus manifestaciones, esto es, 6rganos de la Administraciéon del Estado,
tribunales, érganos auténomos, corporaciones de derecho publico. Por eso, se les
conoce como organizaciones no gubernamentales. Estas agrupaciones, ubicadas
en la estructura social entre el Estado y la persona, y creadas por los individuos,
conforman la denominada “sociedad civil”. Por eso, la CPR sefiala que a través de
estas asociaciones la sociedad “se organiza y estructura” (art. 19). Estas tienen fines
propios distintos a los del Estado y sus 6rganos. Con ello se contribuye “a la riqueza
de la trama social y, en Wltimo término, al bien comin de la sociedad”. Dichas asociaciones
expresan el “poder social” frente al “poder politico” del aparato publico. (STC
1295, c. 55) (En el mismo sentido STC 2700, c. 40)

Reconocimiento y amparo del Estado de las agrupaciones intermedias. El
reconocimiento implica que pueden existir sin su intervenciéon y el derecho de
asociaciéon que la CPR garantiza para crear todo tipo de agrupaciones es “sin per-
miso previo” (art. 19, N2 15). Incluso cuando alguna de estas asociaciones obtiene
su personalidad juridica, es por el solo hecho de depositar sus actas constitutivas
en los registros que lleva algtin 6rgano de la administracién del Estado. El amparo,
por su parte, implica que puedan hacer valer en defensa de sus derechos todos los
recursos y acciones que propendan a hacerlos efectivos. También implica la obli-
gacién del Estado de protegerlos, colaborar con ellos y, con sujecién al principio
de subsidiariedad, ayudarlos y fomentar su existencia y desenvolvimiento. (STC
1295, c. 57)

Autonomia de los cuerpos intermedios. L.a autonomia de los cuerpos asociativos
se configura, entre otros rasgos esenciales, por el hecho de regirse por si mismos;
esto es, por la necesaria e indispensable libertad para organizarse del modo mas
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conveniente segun lo dispongan sus estatutos, decidir sus propios actos, la forma
de administrarse y fijar los objetivos o fines que deseen alcanzar, por si mismos y
sin injerencia de personas o autoridades ajenas a la asociacién, entidad o grupo
de que se trata. (STC 184, c. 7) (En el mismo sentido STC 2536, c. 18, STC 2537,
c.22,STC 2731, c. 28, STC 1295, c. 56, STC 226, cc. 29y 30, STC 2487, c. 45)

Diferencias entre organizaciones de utilidad publica y servicios piiblicos. Una
cosa es calificar una organizacién como de “utilidad publica” —o sea que beneficia a
la sociedad, que su fin excede el propésito de sus miembros, y que puede obtener,
para financiarse, beneficios tributarios—, y otra muy distinta es afirmar que un ente
es un servicio publico, que atiende una “necesidad publica” Sin embargo, esto no
significa que la ley no los haya incorporado en el ejercicio de ciertas potestades
publicas. (STC 1295, cc. 43 y 54)

Medios de comunicacién como grupos intermedios. Si bien es cierto que de la
letra de la CPR, no es posible desprender que aparezca consagrado expresamente
el derecho a recibir informaciones, no es menos cierto que éste forma parte na-
tural y se encuentra implicito en la libertad de opinién y de informar, porque de
nada sirven estas libertades si ellas no tienen destinatarios reales. Lo anterior, es
confirmado por la historia fidedigna de la norma constitucional y por la doctrina
constitucional a su respecto. Sin embargo, aquello no significa, en ningin caso,
que se pueda obligar a una persona o a algtin medio de comunicacién a entregar
determinadas informaciones, de lo contrario, se atentaria contra la autonomia de
los grupos intermedios y la libertad de opinar y de informar sin censura previa.
(STC 226, cc. 19y 20)

La autonomia universitaria se funda en la de los cuerpos intermedios. Debe
tenerse presente que la autonomia universitaria tiene fundamento en la autonomia
de los cuerpos intermedios, reconocida en el art. 12, inc. 3°, CPR. (STC 523, cc. 21
y 24) (En el mismo sentido STC 2731, c. 27)

La autonomia de las universidades, en cuanto grupo intermedio, reconoce la
facultad de intervenir las plantas de funcionarios. Esta autonomia, reconocida a
los cuerpos intermedios tales como universidades, exige reconocerles la facultad
de crear cargos y seleccionar a quienes los sirven vy, por cierto, también de supri-
mirlos. (STC 523, c. 22)

Naturaleza juridica de la Universidad de Chile. La forma juridica de la
Universidad de Chile es la de un servicio publico y que, por su naturaleza estatal,
carece de una fundamentacién propia de un cuerpo intermedio. La nocién de
servicio publico no cabe duda que conviene en plenitud a la Universidad de Chile
en su dimensién administrativa y organizacional. (STC 2252, c. 20) (En el mismo
sentido STC 2700, cc. 38 a 44)

Universidades como grupos intermedios. Las universidades, sean publicas o
estatales, son cuerpos intermedios. (STC 523, c. 26)

Los bomberos son agrupaciones intermedias. L.os bomberos son, en el lenguaje
de la CPR, agrupaciones intermedias. Las agrupaciones intermedias son todas
las asociaciones distintas al aparato publico, es decir, todas aquellas que no sean
6rganos del Estado en todas sus manifestaciones. (STC 1295, c. 55) (En el mismo
sentido STC 2626, c. 13, STC 2627, c. 13)
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Caracteristicas del financiamiento de bomberos en cuanto grupo intermedio.
Son voluntarios, auténomos, el Estado los reconoce y ampara, son una concreciéon
del principio de subsidiariedad. La naturaleza privada de los cuerpos de bom-
beros determina su régimen de financiamiento. Al no ser una entidad publica,
no reciben un financiamiento integro via Ley de Presupuestos. El Estado y sus
6rganos realizan su contribucién, pero también la hacen los privados. (STC 1295,
cc. 56, 57, 58 y 66)

Justificacion de la reparticion del costo del Cuerpo de Bomberos en la so-
ciedad. Debido a que los bomberos son voluntarios se explica que la sociedad, a
través del legislador, ha repartido el costo del Cuerpo de Bomberos entre todos
sus miembros. Ahora bien, es cierto que la ley grava a algunas empresas con ciertas
obligaciones especificas en relacién a los bomberos, pero esto ocurre porque si la
sociedad contribuye a bomberos via Ley de Presupuestos o de exenciones, con
mayor razén deben hacerlo quienes, en cierto sentido, se ven beneficiados con la
labor de los bomberos, esto es, las compaiias de seguros. (STC 1295, ¢ 72)

La propaganda electoral para las elecciones primarias no afecta la autonomia
de los grupos intermedios. La autonomia de los grupos intermedios no es sinénimo
de imposibilidad para que el legislador los regule. El esta llamado a dictar normas
generales y obligatorias, sin que esto constituya una intromision ilegitima a dicha
autonomia. (STC 2487, cc. 46, 47, 48 y 49)

Limite a la autonomia de los grupos intermedios (1): Respeto al orden ptblico.
La autonomia de los grupos intermedios no significa en modo alguno, que puedan
actuar de manera ilegal, dafosa o ilicita, amparandose en la referida autonomia,
ya que de intervenir en excesos en su actuacién quedan, obviamente, sujetos a las
responsabilidades consecuenciales que toca a los tribunales de justicia conocer,
comprobar y declarar en el correspondiente debido proceso. (STC 184, c. 7) (En
el mismo sentido STC 2536, c. 18, STC 2537, c. 22)

Limite a la autonomia de los grupos intermedios (2): intervencién legislativa.
La autonomia de los grupos intermedios no es sinénimo de imposibilidad para
que el legislador los regule. La intervencion legislativa, por definicién, afecta la
autonomia, porque establece restricciones, limitaciones, obligaciones. Sin embargo,
lo relevante es que no la elimine o la restrinja gravemente. (STC 2487, c. 47) (En
el mismo sentido STC 2541, c. 29, STC 2731, cc. 28, 31, 98 y 149)

Derecho de asociacién y grupos intermedios. Los grupos intermedios tienen
como fuente el derecho de asociacion. (STC 1295, c. 55) (En el mismo sentido STC
2487, c. 45, STC 2626, c. 15, STC 2627, c. 15)

Contenido esencial de la autonomia universitaria. El contenido esencial de la
autonomia universitaria dice relacién con su dmbito académico. Alli hay un nu-
cleo relativo a la cautela del proyecto institucional, ideario del centro o programa
educativo, no importando cémo se denomine, que da cuenta de las obligaciones
que esencialmente asume la institucién de educacién superior para poder ejercer
su derecho a otorgar educacién. (STC 2731, c. 30)

Grupos intermedios y personalidad juridica. Un grupo intermedio puede o
no tener personalidad juridica y no por ello se le deja de reconocer como tal. (STC
1295, c. 55) (En el mismo sentido STC 2700, c. 38)
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La televisién como grupo intermedio. La televisién no es un grupo intermedio
cualquiera, pues la CPR convoca a la ley para regular una serie de aspectos. Por
una parte, para determinar qué personas o entidades distintas del Estado o de las
universidades pueden establecer, operar y mantener estaciones de televisiéon. Por
la otra, porque es una ley de quérum calificado la que debe regular la organizacién
y atribuciones del Consejo Nacional de Television. (STC 2487, c. 46)

Finalidades en la constitucién de una asociacién. La libertad para definir las
finalidades que llevan a constituir una asociacién esta garantizada por el art. 1°,
inc. 3°, CPR, que dispone que “el Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a
través de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autono-
mia para cumplir sus propios fines especificos”. (STC 2626, c. 18) (En el mismo sentido
STC 2627, c. 18)

El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover
el bien comiin, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales
que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizaciéon espiritual y material posible, con pleno
respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece.

DocTRrRINA

Doble dimensién de la igualdad: como principio y como igualdad efectiva.
Desde la perspectiva conceptual, la igualdad presenta una doble dimensién. Por
una parte, la igualdad como principio, segun el cual los individuos, sin distincién
alguna, tienen la misma aptitud juridica, que es la que se encuentra en el inicio de
la formulacién constitucional del N° ° del art. 19 CPR. Por otra parte esta la igual-
dad como ideal de igualdad efectiva que las normas e instituciones deben lograr
en forma progresiva, atenuando las desigualdades de hecho. (STC 1273, c. 63)

Servicialidad del Estado: distincién entre funcién publica y servicio publico.
Es necesario distinguir entre las funciones publicas y el servicio publico. Las pri-
meras son inherentes al Estado, de modo tal que sin ellas éste no podria subsistir;
también se distinguen porque son comunes a todo Estado y son realizadas por
6rganos publicos. Es el caso de la funcién legislativa, de la funcién ejecutiva y gu-
bernativa, y de la funcién jurisdiccional. El servicio publico, en cambio, se expresa
en actividades que no pertenecen al Estado en su esencia, pero que éste asume
por razones técnicas, econdémicas y/o sociales, sin que eso impida la participaciéon
de particulares. Por lo mismo, requieren una decisiéon legislativa. De ahi que las
actividades de servicio publico varien de un Estado a otro. (STC 1295, c. 43)

Distinciéon entre necesidad colectiva y necesidad publica. La necesidad
colectiva surge por el hecho de vivir en sociedad. Por ejemplo, el transporte, el
vestuario y la alimentacién. La regla general es que estas carencias sean cubiertas
por las propias personas, individual o asociadamente. Cuando el Estado asume
esa necesidad colectiva como propia, es decir, cuando declara por ley que debe
ser satisfecha con una determinada prestacién por cierto 6rgano y bajo un cierto
régimen juridico, la publifica. Con ello transforma la necesidad colectiva en ne-
cesidad publica, y asume que esa carencia no seria bien atendida o satisfecha si
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permaneciera en manos privadas. El servicio publico se ocupa de las necesidades
publicas. (STC 1295, c. 43)

La expresion “derechos de las personas” comprende tanto la proteccién de
derechos subjetivos o derechos en sentido estricto como los intereses legitimos.
Lo que el TC debe desentranar es si la causal de secreto o reserva contemplada
en el inciso 2° del art. 8° CPR, que se refiere a que la publicidad de la informacién
que afecta “los derechos de las personas”, incluye o no la proteccién de “los intereses de
terceras personas”, tal y como lo precisa el inc. 11° del art. 13 LOCBGAE. Para ello,
el TC senala que la nocién de “interés” puede ser entendida desde dos puntos de
vista. Uno restringido referido a motivaciones especificas, que permiten hablar
de interés econémico, profesional o cientifico, entre otros, y otro amplio, que
parte de la base de que toda accién humana obedece a una motivacién o interés,
independientemente del ambito en que se manifieste, lo que permitiria hablar de
comportamientos interesados. En este contexto, el TC sostiene que la expresion
“derechos de las personas” estd siendo utilizada en el mismo sentido amplio que en
el art. 1°, inc. 4°, CPR, comprendiendo tanto la protecciéon de derechos subjetivos
o derechos en sentido estricto como los intereses legitimos. Ademads, los intereses
estan legitimamente protegidos también en la propia CPR, tal como se desprende
de lo preceptuado en el art. 19, N2 23, y en el art. 19, N2 24, incs.2° y 7°, CPR.
No obstante lo anterior, pese a que estas referencias dicen relacién con intereses
supraindividuales, una interpretacién finalista debe llevar a la conclusién de que la
primacia de la persona, unida al principio de servicialidad del Estado, tal y como se
consignan en el art. 1, inc. 4°, CPR, permite que el ordenamiento juridico reconozca
y regule la proteccion de intereses individuales legitimos que resulten acordes con
los valores y principios constitucionales. Naturalmente, cuando asi no ocurre, el
propio ordenamiento juridico desplaza la proteccién del interés particular dando
primacia a valores o principios inherentes a la misma vida en sociedad. En este
contexto, si el Estado debe “contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos
y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y
material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece”,
puede sostenerse que tal deber abarca la protecciéon de los intereses individuales
legitimos que deben entenderse comprendidos dentro de un enfoque amplio del
concepto “derecho”. (STC 634, cc. 16, 18, 20, 21 y 23)

Otorgar facultades discrecionales de indole jurisdiccional a servicios ptiblicos
del Estado vulnera el derecho de las personas a estar por sobre los derechos del
Estado. Dotar a un servicio publico (CDE) de facultades absolutamente discrecio-
nales para la investigacién de determinado delito, como las de recoger e incautar
documentos o antecedentes probatorios de cualquier naturaleza pertenecientes a
personas objeto de una investigaciéon de dicho servicio, o para requerir a terceros
la entrega de antecedentes o documentos sobre cuentas corrientes bancarias,
depésitos u otras operaciones sujetas a secreto o reserva pertenecientes también
a las personas investigadas, es inconstitucional al no proteger el goce efectivo de
los derechos y libertades que la CPR asegura y garantiza a todas las personas. Los
normas constitucionales afectadas son, en primer lugar, la del art. 1 CPR en cuanto
tales facultades discrecionales, semi jurisdiccionales, del servicio publico, vulne-
raran el derecho de las personas a estar por sobre los derechos del Estado que,
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por contrario, se encuentra al servicio de ellas. En segundo lugar, el art. 19, N¢ 3,
inc. 52, CPR, que consagra el debido proceso legal, pues las facultades conferidas
se ejercen por el servicio sin contemplar su sometimiento a control o aprobacién
judicial previa alguna, con lo cual, salvo el ejercicio de acciones constitucionales,
dejan en indefensién a las personas naturales o juridicas se puedan ver involucra-
das con una investigacién delictual, negandoseles su derecho a un juicio racional y
justo. Y, finalmente, art. 19, N9 4 y 5, CPR, que consagra el derecho a la intimidad
personal y de la familia. (STC 198, c. 10)

Autorizacién del juez a procedimientos de obtencién de informacion sensible
por parte de Agencia de Inteligencia pugna con las bases de la institucionalidad.
La norma que establece que determinados procedimientos de obtencién de infor-
macién sean autorizados por un juez dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la presentacién de la solicitud respectiva, sin audiencia ni intervencién del afectado
ni de terceros, y que la resolucién sera someramente fundada pugna con las Bases
de la Institucionalidad (art. 1°, inc. 4% art. 5°, inc. 2°, y art. 6°). Por un lado, porque
se impone al Magistrado correspondiente la obligacién de pronunciarse, otorgando
o no la autorizacién pedida, dentro de un plazo de 24 horas y que es fatal, lapso
que, evidentemente, no le permite examinar los antecedentes que le han sido
suministrados, con la dedicacién indispensable para dictar la resolucién razonada
en un asunto tan grave y complejo, como tampoco, ordenar que se le presenten
informaciones adicionales con las cuales, y tras la apreciacién que se requiere para
obrar con sujecién al proceso justo, le sea realmente posible pronunciarse con rigor
y objetividad. Por otro lado, limita el fundamento y motivacién de la resolucién judi-
cial, manifestando que basta con que sea someramente fundada, caracter elemental
y escueto que impide al Ministro de Corte respectivo evaluar, argumentadamente,
la procedencia de las medidas solicitadas y decidir, sobre premisas comprobadas
y sélidas, si ellas vulneran lo asegurado en la CPR a todas las personas, incluidas
las que puedan ser afectadas por tales procedimientos especiales de obtencién de
informaciones reservadas o secretas. (STC 417, cc. 25 a 30)

Principio de servicialidad y administracion del Estado. En virtud del principio
de servicialidad, la Administracién del Estado existe para atender las necesidades
publicas en forma continua y permanente, para lo cual acttia a través de servicios
publicos y para que la Administracién atienda de un modo apropiado las necesidades
colectivas para cuya satisfaccion existe, es necesario que las personas a través de las
cuales ella actiia sean idéneas para el desempeno de las tareas que se les encomien-
de, pues de no existir dicha idoneidad se vuelve imposible el cuamplimiento de la
funcién publica. Asi, es perfectamente valido el cese del contrato de un trabajador
por salud incompatible. (STC 2024, cc. 6, 7y 15)

Garantia constitucional de un proceso racional y justo. La garantia constitu-
cional de un proceso racional y justo obliga al juez a velar por la vigencia tanto del
derecho alalibre produccién de la prueba como del derecho al examen y objecién
de la prueba rendida. La existencia de deberes impuestos por la ley al juez no puede
ser 6bice para el cumplimiento de su deber de asegurar la igual proteccién de la ley
en el ejercicio de los derechos de ambas partes, por lo que ha de buscar la mejor
manera de hacer efectiva ambas garantias, en lo posible, sin menoscabo significativo
para ninguna de ellas. (STC 2656, c. 16) (En el mismo sentido STC 2657, c. 16)
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Deber del Estado de atender las necesidades publicas que comprenden el
bien comun. El deber del Estado de atender las necesidades publicas que com-
prenden el bien comiin, debe cumplirse siempre con pleno respeto a los derechos
y garantias que la misma Ley Suprema establece. Por consiguiente, es constitu-
cionalmente inadmisible encomendar a ciertos particulares una funcién registral
y de almacenamiento de datos, sin las seguridades ni garantias legales suficientes
como para impedir que se vean afectados sus derechos reconocidos por la CPR.
(STC 1894, c. 16)

La direccién exclusiva de la investigacién penal por parte del MP permite
la persecucién penal en el marco del deber del Estado de servir a la persona
humana. La facultad del MP de dirigir la investigacién, investigar y, durante su
desarrollo, formalizar, permite la persecucién criminal en el marco del deber del
Estado de servir a la persona humana y dar proteccién a la poblacién, respetando
y promoviendo los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana ga-
rantizados por la CPR y por los Tratados Internacionales ratificados por Chile. De
lo contrario, no serfa posible asegurar estos fines si la investigacion la dirigiesen
los particulares. (STC 2510, c. 3)

Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccién a la
poblacién y a la familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover
la integracion armoénica de todos los sectores de la Nacién y asegurar el
derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en
la vida nacional.

DocTrINA

Participacion igualitaria de candidaturas y propaganda electoral. La propaganda
electoral debe practicarse cumpliendo los arts. 1°, 18 y 19, N° 2, CPR, por lo cual,
no basta que la LOC senale los medios de la propaganda (radio televisién, etc.), sino
que también debe evitar discriminaciones en dicha propaganda politica y asegurar
una efectiva igualdad entre las diferentes candidaturas. (STC 53, cc. 10, 12, 13 y 14)

Fundamento de la participacién ciudadana comunal. Las modalidades forma-
les y especificas de participacién que tendran las personas y organizaciones que
establezcan los 6rganos de la Administracién del Estado, deben tener por objeto
facilitar y promover, no entrabar, el derecho establecido en el art. 1°, inc. final,
CPR, en relacién con su art. 5°, en orden a que las personas puedan participar con
igualdad de oportunidades en la vida nacional. (STC 1868, c. 16)

La existencia de una tinica junta vecinal y unién comunal es inconstitucio-
nal. Es inconstitucional que en una unidad vecinal sélo pueda existir una junta
de vecinos y que cada persona sélo pueda pertenecer a una junta de vecinos;
asimismo, que s6lo puede existir una unién comunal, constituida por las juntas
de vecinos de cardcter inico de una misma comuna, porque coartan la libertad
de toda persona que quiera ejercer su derecho a participar en la vida nacional a
través de una junta de vecinos y a formarla y asociarse con quien lo desee dentro
del ambito territorial correspondiente (art. 1, inc. 4°, CPR), credndose de esta ma-
nera un impedimento para asi hacerlo y obligdndose consecuencialmente a que,
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si se quiere ejercer tal derecho, se tenga como tnico camino el formar parte de
esa Unica junta de vecinos permitida. Tal situacién conculca la esencia misma del
derecho a asociarse y a gozar de personalidad juridica que la CPR contempla (art.
19, N° 15, CPR), vulnerdndose de esta manera la garantia consagrada en el art.
19, N° 26, CPR. Es inconstitucional la discriminacién entre una junta de vecinos
tnica, enmarcada en un especial tratamiento, consideracién y reconocimiento
legal y revestida de particulares facilidades para gozar de personalidad juridica, y
otras juntas que no pudieren contar con ninguno de esos atributos o beneficios. Tal
discriminacién atentaria derechamente al principio de igualdad de oportunidades.
(STC 126, cc. 9a 14)

Participacién de los pueblos indigenas no pugna con el principio de igualdad
de oportunidades en la participacion en la vida nacional. La posibilidad de par-
ticipacién que las normas del Convenio N2 169 de la OIT entregan a los pueblos
indigenas, no pugna con el principio de participacién con igualdad de oportuni-
dades en la vida nacional, que consagra el art. 1° CPR, toda vez que las normas
del Convenio disponen, para un grupo socioeconémicamente vulnerable, con la
especificidad histérica cultural que le es propia, un mecanismo de participacién
que no tiene caracter vinculante. (STC 1050, c. 15)

Normas sobre participaciéon ciudadana son compatibles con acceso a la in-
formacion publica. Se declara conforme a la CPR, norma que modifica la LOCM
incorporando un nuevo parrafo sobre “participacion ciudadana en la gestion piblica”
en el entendido que lo que en ella se establece guarda correspondencia con la
obligacién de transparencia contemplada para todos los érganos del Estado en el
art. 8° CPR y en la Ley N° 20.285. (STC 1868, c. 17)

Participacién ciudadana en la decisiéon de cierre de pasajes y calles por mo-
tivos de seguridad ciudadana. La amplitud del concepto “via local” usado en un
proyecto de ley permite concluir que el cierre y las medidas de control de acceso
a las vias locales que él prevé afectan el ejercicio del derecho a la libertad de circu-
lacién por las mismas, que es parte del conjunto de garantias de la libertad ambu-
latoria (art. 19, N2 7). En consecuencia, es contrario a la CPR establecer el cierre o
medidas de control de acceso a vias locales. Sin embargo, en lo que respecta a las
calles, el TC considera ajustado a la Constitucién el proyecto sometido a examen,
en el entendido que habilita al cierre y al establecimiento de medidas de control
s6lo respecto de aquellas calles que tengan una tnica via de acceso y salida y no
respecto de calles que comunican con otras vias. Lo anterior dado que el proyecto
de ley permite a la ciudadania organizarse y cooperar con el aparato estatal en el
cumplimiento de su deber de brindar proteccién y seguridad a la poblacién (art.
1°, inc. final). Es por esta razén, que el TC estima que el proyecto concilia bienes
juridicos de relevancia como el derecho a la libre circulacién y el deber del Estado
de brindar proteccién y seguridad a la poblacién, marco en el cual se contemplan
garantias de temporalidad de las medidas y requiere de participacién y voluntad
de la ciudadania. Ademads, es necesario tener presente que el cierre y las medidas
de control son revocables en cualquier momento y deben elaborarse, previamente
a su adopcién, informes de cardcter técnico y acreditarse motivos de seguridad,
sumado a la obligacién de no entorpecer el transito, presupuestos todos sin los
cuales no puede procederse al cierre de las calles. (STC 1869, cc. 11 a 13)
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Diferencia entre organizaciones de utilidad piblica y servicios publicos. Una
cosa es calificar una organizacién como de “utilidad piblica” —o sea que beneficia a
la sociedad, que su fin excede el propésito de sus miembros, y que puede obtener,
para financiarse, beneficios tributarios—, y otra muy distinta es afirmar que un ente
es un servicio publico, que atiende una “necesidad publica”. Sin embargo, esto no
significa que la ley no los haya incorporado en el ejercicio de ciertas potestades
publicas. Una cosa es calificar una organizacién como de “utilidad piblica” —o sea
que beneficia a la sociedad, que su fin excede el propésito de sus miembros, y
que puede obtener, para financiarse, beneficios tributarios—, y otra muy distinta
es afirmar que un ente es un servicio puablico, que atiende una “necesidad piblica”.
Sin embargo, esto no significa que la ley no los haya incorporado en el ejercicio de
ciertas potestades publicas. (STC 1295, cc. 43 y 54)

No corresponde derivar responsabilidad e inhabilidades del deber del Estado
de satisfacer el bien comin. La esencia del art. 1° CPR es establecer una de las
funciones mas importantes del Estado, el bien comtin y por tanto no corresponde
derivar responsabilidades o inhabilidades a la autoridad desde su interpretacion.
(STC 19, c. 9)

Deber del Estado de proteger la familia: despido de embarazada vinculada
mediante un contrato a plazo no afecta a la protecciéon constitucional de la ma-
ternidad. No se deduce de la CPR la obligacién de otorgar a la mujer trabajadora
que sea parte de un contrato de trabajo a plazo fijo, por razén de su embarazo y
maternidad, una proteccién tal que impida a su empleador, en términos absolutos,
poner término al contrato de trabajo que celebré con ella por un tiempo determi-
nado. Lo establecido en el art. 1°, incs. 2°y 4°, CPR, no obliga al Estado a convertir
el vinculo laboral temporal de una mujer embarazada en permanente, el que, de
establecerse, significarfa la imposicién de una carga al empleador, pues existen otras
térmulas a través de las cuales el Estado puede cumplir su misién servicial a favor
de las personas. Tampoco, se vulnera la prohibicién establecida en el art. 19, N2 2,
y que le impide a la autoridad efectuar diferenciaciones arbitrarias, pues la natu-
raleza temporal del vinculo laboral es un factor objetivo y relevante que no puede
reprocharse al legislador por haberlo tenido en cuenta como un factor que autorice
a poner término al contrato de trabajo en el caso de los trabajadores que gocen de
fuero. Por lo demads, la libertad de trabajo y su proteccién, garantizadas en el N° 16
del art. 19 CPR, lejos de vulnerarse con la institucién del desafuero, se reafirman
con la aplicacién de éste a los contratos de plazo fijo, pues una relaciéon laboral que
finalizaria naturalmente con el vencimiento del plazo para el que fue convenida,
necesita de autorizacién judicial para que el empleador le ponga término. Y por
otra lado, cabe sefnalar que no se desprende del derecho a la seguridad social — art.
19, N2 18, CPR — que la que la forma de hacerlo sea impidiendo de modo absoluto
el término de un contrato de trabajo a plazo fijo, ya que ello significaria el traslado
de un deber del Estado, que tiene otras vias y modos de cumplirlo, al empleador
que contraté a una mujer para trabajar inicamente por un tiempo determinado.
Finalmente, del contrato a plazo, no emana ni siquiera para las personas que gocen
de fuero durante el tiempo en que esté vigente, el derecho a convertirlo en indefi-
nido y de ahi que la decisién judicial que autorice al empleador a ponerle término
no vulnera la propiedad sobre un derecho adquirido. (STC 698, c. 9)
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La toma de muestras biolégicas de forma forzada a una persona condenada
se justifica en el deber del Estado de dar proteccion a la poblacién y a la fami-
lia. La obligacién de las personas condenadas por alguno de los delitos a que se
refiere la ley N° 19.970, de facilitar su huella genética para integrar el Registro de
Condenados que prevé ese cuerpo legal, resulta razonable y sélida por su debida
justificacién, pues, por razones de politica criminal, al Estado le interesa prevenir
y sancionar, con particular energia, ese tipo de delitos atendida su gravedad. Con
mayor razén si uno de los deberes que la CPR impone al Estado es “dar proteccion
a la poblacion y a la familia”. (STC 1365, cc. 30 a 32)

Deber del Estado de defensa de bienes juridicos y legitima defensa. La defensa
de bienes juridicos es funcién de la autoridad s6lo en los casos que pueda ejercerla.
Ya que también es deber de la ciudadania contribuir a preservar el orden interno
de la Nacién, estara cumpliendo la ley cuando, por su medios, no necesariamente
institucionales, evita el dafio a un bien juridico protegido por ésta. (STC 19, cc.
13y 14)

Plebiscito como expresion del derecho de las personas a participar en igualdad
de oportunidades en la vida nacional. El plebiscito es, en primer lugar, una de las
modalidades a través de las cuales se ejerce la soberania. De este modo, nuestra CPR
consagra una democracia directa. En segundo lugar, el plebiscito es una votacién
popular, por lo que es excepcional y procede sélo en los casos que la CPR sefiala.
En tercer lugar, en el plebiscito la ciudadania convocada se pronuncia aceptando
o rechazando una propuesta que se somete a su consideracién. Dicha propuesta
puede referirse a una norma (plebiscito normativo) o asuntos de interés nacional
o local. El plebiscito es expresion de que Chile es una Republica democratica y
que las personas tienen el derecho a participar en igualdad de oportunidades en
la vida nacional. (STC 1868, c. 19)

La publicidad de los actos de la administracién publica esta directamente
vinculada con el aseguramiento de la participacion ciudadana. La publicidad
de las actuaciones de los gobernantes se encuentra intimamente vinculada con el
aseguramiento de la participacién ciudadana, consagrado en el inc. final del art.
1°. (STC 1732, c. 14) (En el mismo sentido STC 1812, c. 48)

La franja televisiva para las primarias da cumplimiento al deber del Estado
de asegurar la participacién igualitaria de las personas en la vida nacional. En
los casos en que existe una funcién publica envuelta en la actividad realizada en
virtud del derecho de propiedad del titular y que esta afecta a la limitacién, hay
una justificacién de funcién social que la funda, sobre todo si existe un beneficio
social. El bien social estaria dado por la finalidad de la propaganda, que es lograr
un voto informado por parte de la comunidad en una eleccién popular y dar asi
cumplimiento al mandato constitucional que le encarga el deber al Estado de
asegurar a las personas la participacién igualitaria en la vida nacional. (STC 2487,
cc. 51, 52y 53)

El derecho a emigrar de las personas no importa un derecho subjetivo del
extranjero ni un deber estatal. El recibir a los inmigrantes es una cuestién que
debe ser sometida a las reglas de derecho interno, cumpliendo también con las
obligaciones propias para cada Estado en virtud del Derecho Internacional. El
ejercicio de la potestad administrativa y legislativa debe respetar un marco de

— 35—



CUADERNOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL * NUMERO 59, ANO 2015

discrecionalidad para no incurrir en una arbitrariedad. Por lo anterior se pueden
configurar como limites: La imposibilidad de restringir el ingreso al pafs a un
extranjero que invoque el derecho de asilo, el principio de la no discriminacién
entre nacionales y extranjeros, la posibilidad de que en materias propias de decisién
estatal los extranjeros se acojan a la proteccién del PIDCP, la igualdad de derechos
entre un nacional y el extranjero que entré legalmente al pais o posteriormente
regularizé su situacién y que las restricciones realizadas a sus derechos no pueden
comprometer la esencia de los derechos. El Derecho internacional de los Derechos
Humanos no debe concebir la potestad administrativa de admisién de extranjeros
tnicamente desde la 6ptica del orden publico interno y como medida de policia de
seguridad, si no que la discrecionalidad estatal en la materia debe ser tomada con
un enfoque de derechos, en el examen de los requisitos de ingreso y permanencia
de un extranjero en el pais. (STC 2273, cc. 10, 11, 12 y 13)

Incompatibilidad para cargo de concejal. La aplicacién de una norma que da
por resultado que un concejal deba ser relevado de su cargo, por el hecho de venir
ejerciendo un empleo adquirido con antelacién en la misma entidad municipal, es
contraria a la CPR debido a que se entiende que es valido requerir a las personas
ciertas condiciones para aspirar a ser admitidas en una funcién publica, y atin para
mantenerse en ella, sobre la base de factores vinculados a la idoneidad, el mérito y
la disposicion al trabajo. Sin embargo, de estas exigencias no puede comprenderse
el sacrificio innecesario de tener que abandonar un empleo en la medida que pueda
compatibilizarse con el ejercicio de otro cargo. (STC 1941, cc. 10, 11y 13) (En el
mismo sentido STC 2377, cc. 11, 12y 14)

ARTICULO 2°

Son emblemas nacionales la bandera nacional, el escudo de armas de la
Republica y el himno nacional.

ARTICULO 3°

El Estado de Chile es unitario.
DocTrINA

Sentido de la expresion “El Estado de Chile es unitario”. La expresion del art.
3° ha sido interpretada de dos formas; en primer lugar, como un centro tnico de
expresion politica, y segundo, como la existencia de un solo ordenamiento juridico.
Nuestro Estado unitario se distingue por la existencia de autoridades nacionales
tnicas (Un Presidente de la Repiblica, un Congreso Nacional, un Poder Judicial,
un MP, entre otras) y porque las autoridades nacionales monopolizan mas que sé6lo
las relaciones internacionales, la defensa y la hacienda publica, si no que sectores
tan diversos como la educacion, el transporte y la agricultura. Por orden consti-
tucional los 6rganos locales que integran la Administracién del Estado colaboran
con el Presidente en su labor de gobierno y administracién, las funciones que se les
estan asignadas tienen un caracter limitado en autonomia y tienen obligaciones de
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coordinacién y cooperacién. Por otro lado, las entidades locales no tienen asuntos
que legislativamente les estén reservados, por lo que no hay normas legales nacio-
nales y locales, sin perjuicio de que formalmente haya asuntos que deben decidir
6rganos locales y otros que deban decidirse nacionalmente. (STC 1669, c. 34)

No se opone al caracter unitario del Estado la descentralizaciéon funcional y
territorial da la Administraciéon. No se opone al caracter unitario del Estado, el
que su administracién sea funcional y territorialmente descentralizada, ya que ser
unitario es diferente al ser centralizado. Asi se desprende el mismo art. 3°, que en
su inc. 2° establece que “la administracion serd funcional y territorialmente descentralizada
0 desconcentrada”. Ademas, la propia CP"R crea y regula 6rganos que apuntan en
ese sentido, como el gobierno regional y el municipio. (STC 1669, c. 36)

La administracion del Estado sera funcional y territorialmente descentralizada,
o desconcentrada en su caso, de conformidad a la ley.

DocTRrRINA

No se opone al caracter unitario del Estado, el que su administracién sea funcional
y territorialmente descentralizada. No se opone al caracter unitario del estado, el
que su administracién sea funcional y territorialmente descentralizada, ya que ser
unitario es diferente al ser centralizado. Asi se desprende el mismo art. 3°, que su
inc. 2° establece que “la administracion serd funcional y territorialmente descentralizada o
desconcentrada”. Ademas, la propia CPR crea y regula 6rganos que apuntan en ese
sentido, como el gobierno regional y el municipio. (STC 1669, c. 36)

Descentralizacion y desconcentraciéon. Mediante la descentralizacién se crean
entidades de la Administraciéon del Estado dotadas de personalidad juridica y pa-
trimonio propio, sujetas a un control de supervigilancia o tutela por la autoridad
central. Estos 6rganos pueden tener como espacio territorial todo o parte del terri-
torio regional. Por la desconcentracion, el legislador, sin crear una nueva entidad,
entrega poder decisorio a una unidad integrante de un 6rgano, cuyas decisiones
quedan al margen del jerarca de dicho 6rgano. (STC 1669, c. 36)

Los 6rganos del Estado promoveran el fortalecimiento de la regionalizacién
del pais y el desarrollo equitativo y solidario entre las regiones, provincias
y comunas del territorio nacional.

DocTRINA

Conformacion de los distritos electorales. El Constituyente entreg6 al legislador
de la LOC respectiva la determinacién de los distritos electorales. La CPR dej6
amplia facultad al legislador —inspirado en los principios de regionalizacién y
desconcentracién— para determinar los distritos electorales. Ni siquiera consideré
conveniente fijarle criterios o pautas de modo que el legislador ha tenido libertad
para considerar factores de caracter geografico, territorial, poblacional, socioeco-
némicos, estratégicos, etc. (STC 67, c. 10)
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ARTICULO 4°

Chile es una republica democratica.
DocTrINA

Democracia y proteccién del pluralismo politico (1). El inc. 6° del art. 19, N2
15, CPR debe interpretarse en concordancia con el derecho de asociacién y el
pluralismo politico que ese mismo art. garantiza. Ello ha de entenderse, ademas,
en coherencia con las Bases de la Institucionalidad, cuyo art. 42 senala que “Chile
es una republica democrdtica”, en el entendido que admite como legitimos los diver-
sos intereses, ideas y opiniones, y establece reglas para dirimir pacificamente los
conflictos y las controversias. (STC 567, c. 21)

Democracia y proteccion del pluralismo politico (2). La finalidad de la decla-
raciéon de inconstitucionalidad de organizaciones y movimientos o partidos politicos
es defender la democracia frente a la propagacién de doctrinas que por su conte-
nido constituyen la negacién de ella y conllevan insito el germen que conduce a
su destruccion. (STC 21, ¢. 17)

El rol del pluralismo en una democracia. La democracia inicamente puede
existir de la mano del pluralismo, cuyo antecedente histérico es la tolerancia. El
pluralismo se enmarca dentro de la libertad, tanto en el campo de las creencias e
ideas como en el de las organizaciones voluntarias, entre las que cabe sefalar a los
partidos o movimientos politicos. Se define por el reconocimiento de la diversidad.
Su nombre deriva de la pluralidad de los ciudadanos y sus derechos. Es la anti-
tesis de la uniformidad. El pluralismo comprende la libertad para elaborar ideas,
el derecho a difundirlas y a organizarse para llevarlas a la practica. De tal forma,
en la democracia pluralista siempre habrd una tensién entre consenso y disenso.
Ambos elementos deben encontrar un equilibrio adecuado en la “concordia discors”,
de tal manera que se permita la inclusién del otro respetando su diversidad. (STC
567, cc. 22)

Relacion entre la libertad de expresién y democracia. El derecho de asociacién
resguarda la facultad de las personas para juntarse en forma estable con el propésito
de promover ciertos ideales compartidos. Si no hubiera libertad para formular,
adherir y expresar tales ideales comunes, el derecho de asociacién perderia su
razén de ser. Asi, la libertad de expresién desempena un papel fundamental en la
sociedad democrética, pues permite el debate de ideas, el intercambio de puntos de
vista, emitir y recibir mensajes, la libre critica, la investigacién cientifica y el debate
especulativo, la creacién artistica, el didlogo sin restriccion, censura ni temor, y la
existencia de una opinién publica informada. (STC 567, cc. 31 a 32)

El constituyente consideré que un sistema electoral que asegurara una efec-
tiva proporcionalidad en la representacion de las opiniones y de los partidos
politicos perjudicaba la estabilidad democratica. La CPR de 1980, al dejar por
entero entregado al legislador de la LOC el sistema de eleccién de los diputados
y senadores, se aparté del criterio que contemplaba el art. 25 de la Constitucion
anterior, que establecia que en dichas elecciones se empleara un procedimiento que
dé por resultado en la practica una efectiva proporcionalidad en la representaciéon
de las opiniones y de los partidos politicos, criterio que el constituyente estimé que
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conducia a una creciente proliferacién de los partidos politicos, con perjuicio de
la estabilidad democratica. Resulta, entonces, que la CPR en sus arts. 18, 43 y 45,
dejé entregado al legislador de la LOC respectiva la determinacién del sistema
electoral. (STC 67, c. 10)

Plebiscito y Democracia. El plebiscito es expresién de que Chile es una Republica
democratica y que las personas tienen el derecho a participar en igualdad de opor-
tunidades en la vida nacional. (STC 1868, c. 19)

La publicidad de los actos de la administracién publica esta directamente
vinculada al régimen democritico y republicano. La publicidad de las actuaciones
de los gobernantes se encuentra intimamente vinculada con el régimen democra-
tico y republicano establecido en el art. 4°, y asi se dejé constancia en la discusiéon
de la reforma constitucional del afio 2005. (STC 1732, c. 14) (En el mismo sentido
STC 1812, c. 48)

Jurisdiccién constitucional como garantia basica del Estado Constitucional de
Derecho y del régimen democritico. El poder piblico en todas sus manifestaciones
—Estado legislador, Estado administrador y Estado juez— debe someter siempre su
quehacer a la CPR. Por su lado, la jurisdiccién constitucional debe asegurar que
efectivamente, todas las autoridades publicas sujeten sus actos a las normas, valores
y principios constitucionales, de modo que cada una de las funciones estatales se
desarrolle dentro de un dmbito correcto y de legitimo ejercicio de la funcién cons-
titucional que les compete. (STC 591, c. 8) (En el mismo sentido STC 1254, c. 23)

ARTICULO 5°

La soberania reside esencialmente en la Nacién. Su ejercicio se realiza
por el pueblo a través del plebiscito y de elecciones periédicas y, también,
por las autoridades que esta Constitucién establece. Ningun sector del
pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su ejercicio.

DocTRINA

Concepto de Nacién. La Nacién es aquella agrupacion de personas, unidas por
vinculos materiales y espirituales, que los hace tener conciencia de poseer carac-
teres comunes que les permite diferenciarse de otros grupos nacionales, y en que
los individuos manifiestan tener la voluntad de conservar esos lazos de unidad.
Finalmente, la CPR sefiala que la Nacién es el titular de la soberania. (STC 346, c. 40)

Concepto de plebiscito. El plebiscito es, en primer lugar, una de las modalidades
a través de las cuales se ejerce la soberania. Las otras son las elecciones periédicas
y las autoridades que la propia CPR establece (art. 5°). De este modo, nuestra
CPR consagra una democracia directa, expresada en votaciones populares y en
el plebiscito, y una democracia representativa, expresada en las autoridades. En
segundo lugar, el plebiscito es una votacién popular. Por lo mismo, es excepcional,
pues procede sélo en los casos que la CPR sefnala. En tercer lugar, a diferencia de
una eleccidn, en que se vota para elegir autoridades, en el plebiscito la ciudadania
convocada se pronuncia aceptando o rechazando una propuesta que se somete a su
consideracién. Dicha propuesta puede referirse a una norma (plebiscito normativo)
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o asuntos de interés nacional o local. El plebiscito es expresiéon de que Chile es
una Republica democratica y que las personas tienen el derecho a participar en
igualdad de oportunidades en la vida nacional. (STC 1868, c. 19)

Consulta a los pueblos indigenas no puede entenderse como el ejercicio de
soberania. La consulta a los pueblos indigenas contemplado en el Convenio, no
puede entenderse como el ejercicio de soberania, pues ella, conforme a lo expuesto
en el art. 5° CPR, reside esencialmente en la Nacién y se ejerce por el pueblo a
través de plebiscitos y de elecciones periddicas y, también, por las autoridades que
la propia CPR establece. (STC 1050, cc. 13 y 15)

Naturaleza juridica de la jurisdicciéon de la Corte Penal Internacional. El
Estatuto de la Corte Penal Internacional, al establecer una jurisdiccién que puede
ser correctiva y sustitutiva de las nacionales, mas que complementar a éstas, esta
prorrogando a una jurisdiccién nueva, no contemplada en nuestro ordenamiento
constitucional, la facultad de abrir procesos penales por delitos cometidos en Chile,
lo que importa, por ende, una transferencia de soberania que, por no estar auto-
rizada en nuestra CPR, vulnera en su esencia su art. 52, inc. 1°. (STC 346, c. 31)

Soberania nacional y Corte Penal Internacional. Las tinicas autoridades que
pueden ejercitar soberania son las que la CPR establece, entre ellas los tribunales
de la nacién que ejercen una funcién jurisdiccional. En tal sentido, el Estatuto le
otorga a la Corte Penal Internacional jurisdiccién para conocer de conflictos que
deberian ser de competencia de un tribunal nacional. Este especifico reconocimiento
de potestad jurisdiccional para ser ejercida por una autoridad no establecida en la
CPR, debe entenderse que la vulnera. (STC 346, c. 45)

Disminucion de la competencia nacional. Con la inclusién de la Corte Penal
Internacional, la competencia soberana que es una jurisdiccién constituida resultard
necesariamente disminuida por la transferencia al Corte Penal Internacional de una
de sus atribuciones. No es admisible que un tratado, sin autorizacién constitucional,
reduzca la competencia soberana, constitucionalmente conformada. (STC 346, c. 51)

Delegacion de atribuciones jurisdiccionales a entidad administrativa. La
autorizaciéon que puede otorgar el Director Regional del SII a determinados fun-
cionarios del mismo, para conocer y fallar reclamaciones y denuncias obrando por
orden suya, contemplada en el art. 116 CT, constituye una delegacién de facultades
propias del tribunal tributario, en la medida que es el Director Regional como
juez tributario quien confia a un funcionario del mismo Servicio el ejercicio de
parte de la competencia que la ley le ha confiado originalmente. La jurisdiccién
constituye un atributo de la soberania y, en tal calidad, es indelegable por parte
de las autoridades a quienes la CPR o la ley la han confiado. Asi, en primer lugar,
el art. 116 CT vulnera el art. 52 CPR, al facultar al Director Regional del SII para
delegar la facultad jurisdiccional que le ha confiado el legislador. En segundo
lugar, se vulneran los arts. 6° y 72 CPR, que excluyen la delegacién de funciones
por parte de funcionarios publicos tratindose de 6rganos jurisdiccionales. Por
altimo, la norma resulta contraria al principio del juez natural que exige que toda
persona sé6lo pueda ser juzgada por el tribunal que le sefiale la ley y por el juez
que lo represente. (STC 681, cc. 17 a 25) (En el mismo sentido STC 499, cc. 21 a
23, STC 595, c. 14)
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Fundamento de la participacién ciudadana comunal. Las modalidades forma-
les y especificas de participacién que tendrdn las personas y organizaciones que
establezcan los 6rganos de la Administracién del Estado, deben tener por objeto
facilitar y promover, no entrabar, el derecho establecido en el art. 1°, inc. final,
CPR, en relacién con su art. 5°, en orden a que las personas puedan participar con
igualdad de oportunidades en la vida nacional. (STC 1868, c. 16)

Titularidad de funciones publicas no es transferible a entidades privadas. En
Chile, los “cédigos”, en el sentido en que es utilizado el concepto por la CPR para
designar los que tradicionalmente llamamos Cédigos de la Republica, no son sino
ciertas leyes de caracteristicas particulares. Su elaboracién constituye una funcién
publica, propia de los poderes publicos y cuyo ejercicio esta regulado por la CPR,
por lo que es indiscutible que no puede ser ejercida auténomamente por otro 6r-
gano constitucional, ni menos, obviamente, por ninguna otra persona o grupo de
personas particulares, lo que se manifiesta en los arts. 5°, 7°, 32, N° 1, y 46 CPR.
(STC 1144, cc. 29 a 32y 67)

Obligacion de los canales de television de destinar, gratuitamente, determina-
dos espacios de tiempo de sus transmisiones a propaganda electoral. La norma
que contempla el derecho a establecer, operar y mantener canales de television e
implicitamente a imponerles obligaciones justas y razonables, como es la gratuidad,
guarda perfecta armonia con el deber del Estado de asegurar una participacién
equitativa e igualitaria del pueblo en los plebiscitos y elecciones, el cual ejerce, a
través de estos procesos, la soberania. (STC 56, c. 13)

El ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el respeto a los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los
6rganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por
esta Constitucién, asi como por los tratados internacionales ratificados
por Chile y que se encuentren vigentes.

DocTRINA

La CPR no crea los derechos, sino sélo los reconoce. Cuando la CPR “asegura”
determinados derechos a las personas, sélo esta reconociendo atributos propios
de su naturaleza. En otros términos, no es la CPR la que ha creado esos derechos
sino que, simplemente, se ha limitado a reconocerlos, a regular su ejercicio y a
garantizarlos a través de mecanismos juridicos adecuados para no tornar ilusoria
su protecciéon. De alli que el propio ejercicio del Poder Constituyente, en cuanto
expresion de la soberania de la nacién, reconoce como limite el “respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana”, tal y como ordena el inc. 2° del art.

5° CPR. (STC 740, c. 47)

Prevalencia del derecho nacional sobre el derecho internacional. La su-
puesta contradicciéon del art. 8° (derogado) con las normas referidas de Derecho
Internacional resulta improcedente, habida consideraciéon que de existir tal conflicto,
él deberia ser resuelto, como bien lo afirma Kelsen, “sobre la base del derecho nacional
correspondiente” (Principios de Derecho Internacional Puablico, pag. 359), esto es,
en el caso en estudio, de acuerdo con la CPR. De conformidad a lo anterior, las
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normas constitucionales, en el orden interno, prevalecen sobre las disposiciones
contenidas en los tratados internacionales. (STC 46, cc. 27)

Jerarquia de los tratados internacionales sobre derechos humanos. No es
posible sostener que un tratado que verse sobre derechos esenciales que emanan
de la naturaleza humana enmiende la CPR, en lo que sea contraria a ella, o tenga
igual jerarquia. La interpretacién contraria llevaria al absurdo de hacer superfluo
todo el capitulo de reforma constitucional y a los controles previos de constitucio-
nalidad de los tratados. (STC 346, c. 74)

Contraste entre normas de rango legal y normas contenidas en tratados in-
ternacionales. Corresponderd a los tribunales, mediante un uso adecuado de los
principios de hermenéutica constitucional y legal, interpretar aparentes contradic-
ciones entre normas de rango legal y aquéllas contenidas en tratados internacionales,
armonizando las disposiciones contrastadas. (STC 804, c. 15)

Derogacién de tratados internacionales. Los tratados internacionales ratifi-
cados por Chile y que se encuentren vigentes son asi normas juridicas que gozan
de una especial proteccién constitucional, ya que s6lo pueden ser derogados,
modificados o suspendidos de la forma en que esté en ellos prevista, es decir, de
acuerdo a lo pactado por los con-celebrantes. En tales circunstancias, una ley in-
terna contradictoria con el tratado no tiene la aptitud de derogarlo, modificarlo
o suspenderlo, por la simple razén de que carece de toda validez, expresando un
acto juridico que se ha producido en contravencién a las formas exigidas por la
CPR. (STC 804, c. 14)

El derecho a la identidad personal es un derecho esencial a la naturaleza
humana. El derecho a la identidad personal se incluye entre aquellos derechos
esenciales a la naturaleza humana a que alude el art. 5°, inc. 2°, CPR, y que se
erigen como limite de la soberania, debiendo los 6rganos del Estado respetarlos
y promoverlos, ya sea que estén asegurados en la propia CPR o en tratados inter-
nacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes. (STC 1340, c. 10)

Derechos esenciales del ser humano constituyen limites de las penas. Las penas
deben obedecer a fines constitucionalmente licitos sin que se vulneren los limites
precisos que la CPR ha impuesto como, por ejemplo, en el caso del art. 19, N¢ 1,
que prohibe la aplicacién de apremios ilegitimos, del art. 19, N2 7, inc. 22, letras g)
y h), que impiden establecer la pena de confiscacién de bienes o la de pérdida de
los derechos previsionales, todo lo cual tiende, finalmente, a dar camplimiento al
deber que el inc. 22 del art. 52 CPR que impone a los 6rganos del Estado a respetar
y promover los derechos esenciales del ser humano. (STC 786, c. 30)

Derecho al recurso es reconocido en tratados internacionales. El derecho
al recurso consiste en la facultad de solicitar a un tribunal superior que revise lo
hecho por el inferior, formando parte integrante del derecho al debido proceso.
Tratandose del imputado criminal, dicho derecho es expresamente reconocido en
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentran vigentes. (STC
1443, cc. 11y 12)

Derecho al libre ejercicio de la profesién es reconocido en tratados internacio-
nales. Una correcta aplicacién de la Convencién Internacional que regula el derecho
al libre ejercicio de la profesién no implica concebirlo sin tener en consideracién las
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condiciones y requisitos que se establezcan para tal efecto en Chile, en la medida
que las mismas sean establecidas por ley. (STC 804, c. 12)

Aplicacién de la jurisprudencia de la Corte IDH: el principio “pro homine” o
“favor libertatis”. Para dilucidar el conflicto constitucional planteado y ante la evi-
dencia de estar estos jueces frente a una duda razonable, ha de acudirse a aquellos
criterios hermenéuticos desarrollados por la teoria de los derechos fundamentales,
por ser ésa la materia comprometida en el presente requerimiento. En tal sentido,
parece ineludible tener presente el principio “pro homine” o “favor libertatis” definido
en la jurisprudencia de la Corte IDH. En esta perspectiva, la duda razonable sus-
citada acerca de si la distribucién obligatoria de la “pildora del dia después” en los
establecimientos que integran la Red Asistencial del Sistema Nacional de Servicios
de Salud puede ocasionar la interrupcién de la vida del embrién, al impedirle im-
plantarse en el endometrio femenino, genera, a su vez, una incertidumbre acerca
de una posible afectaciéon del derecho a la vida de quien ya es persona desde su
concepcidn en los términos asegurados por el art. 19, N° 1, CPR. La referida duda
debe llevar, de acuerdo a lo que se ha razonado, a privilegiar aquella interpretaciéon
que favorezca el derecho de “la persona” a la vida frente a cualquiera otra inter-
pretacién que suponga anular ese derecho. (STC 740, cc. 66 y 69)

La retroactividad de la ley, por regla general, implica un atentado contra el
Estado de Derecho que se consagra, entre otras normas, en el art. 5° CPR. La
CPR consagra la existencia de un Estado de Derecho. Basta tener presente en
tal sentido, por citar sélo algunas disposiciones, lo que disponen los arts. 5°, 6° y
7°, que forman parte de las Bases de la Institucionalidad. Se ha considerado que,
entre los elementos propios de un Estado de Derecho, se encuentran la seguridad
juridica, la certeza del derecho y la proteccién de la confianza de quienes desa-
rrollan su actividad con sujecién a sus principios y normas positivas. Esto implica
que toda persona ha de poder confiar en que su comportamiento, si se sujeta al
derecho vigente, sera reconocido por el ordenamiento juridico, produciéndose
todos los efectos legalmente vinculados a los actos realizados. Esa confianza se ve
naturalmente disminuida si el legislador, con posterioridad, le atribuye a dichos
actos consecuencias juridicas que son mas desfavorables que aquéllas con las cuales
quién los realizé en el pasado podia contar al adoptar sus decisiones. Se desprende
de lo anterior, que tal como se ha reconocido en el Derecho Comparado, en prin-
cipio y sin perjuicio de la o las excepciones que el propio ordenamiento constitu-
cional contempla, la retroactividad de una ley atenta en contra de los valores antes
mencionados, que son esenciales en un Estado de Derecho como el que establece
nuestra CPR. (STC 207, c. 67)

Contradiccion entre el art. 8° (derogado) y el art. 5° CPR. No existe contra-
diccién entre ambos preceptos, pues el art. 8° sanciona, precisamente, los actos
destinados a propagar doctrinas que, por su contenido, atentan contra los derechos
fundamentales de la persona humana. (STC 46, c. 39)

Derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. El deber de res-
petar los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana se refiere al
imperativo que pesa sobre los 6rganos del Estado de hacer cumplir las normas
que los contienen cuando éstas son suficientemente auténomas para ejecutarse
sin necesidad de una regulacién adicional. El deber de promover tales derechos
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se refiere a la necesidad de remover los obstaculos que dificulten su libre ejercicio.
(STC 2387, c. 13)

Rango normativo de tratados que versan sobre derechos esenciales. .a CPR
chilena no ha sefialado de modo explicito cual es el rango normativo de los trata-
dos internacionales, ni siquiera cuando éstos versan sobre derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana; sin embargo, se puede entender que en todo caso
tienen rango inferior a la CPR, toda vez que estan sometidos a control preventivo
obligatorio cuando versan sobre materias propias de LOC. La mencién del inc. 2°
del art. 5 CPR lo que hace es reiterar el deber de los 6rganos del Estado de respetar
y promover los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, pero no
por ello eleva a los tratados que versan sobre dicha materia a rango constitucional.
(STC 2387, cc. 11y 12)

El derecho a emigrar de las personas no importa un derecho subjetivo del
extranjero ni un deber estatal. El recibir a los inmigrantes es una cuestion que
debe ser sometida a las reglas de derecho interno, cumpliendo también con las
obligaciones propias para cada Estado en virtud del Derecho Internacional. El
ejercicio de la potestad administrativa y legislativa debe respetar un marco de
discrecionalidad para no incurrir en una arbitrariedad. Por lo anterior se pueden
configurar como limites: La imposibilidad de restringir el ingreso al pais a un
extranjero que invoque el derecho de asilo, el principio de la no discriminacién
entre nacionales y extranjeros, la posibilidad de que en materias propias de decisiéon
estatal los extranjeros se acojan a la protecciéon del PIDCP, la igualdad de derechos
entre un nacional y el extranjero que entré legalmente al pais o posteriormente
regularizé su situacién y que las restricciones realizadas a sus derechos no pueden
comprometer su esencia. El Derecho internacional de los Derechos Humanos no
debe concebir la potestad administrativa de admisién de extranjeros inicamente
desde la 6ptica del orden publico interno y como medida de policia de seguridad,
si no que la discrecionalidad estatal en la materia debe ser tomada con un enfo-
que de derechos, en el examen de los requisitos de ingreso y permanencia de un
extranjero en el pais. (STC 2273, cc. 10, 11, 12y 13)

El principio non bis in idem debe entenderse dentro del conjunto de derechos
que los Organos del Estado deben respetar y promover. Pese a que este principio
no se encuentra consagrado en nuestra CPR, por aplicacién del mandato del art.
5°, inc. 2°, que reconoce como fuente de esos derechos a la CPR y a los tratados
internacionales que hayan sido ratificados por Chile y se encuentren vigentes,
éste debe incluirse dentro del conjunto de derechos que deben ser respetados y
promovidos por los ()rganos del Estado. (STC 2133, c. 26)

Los Tratados Internacionales como parametros de control de constituciona-
lidad. Los tratados internacionales no constituyen, per se, parametros auténomos
de control de constitucionalidad, en el sentido de habilitar directamente a esta
jurisdiccién para contrastar su sentido y alcance con los preceptos legales que
presuntamente los contrarian. Para que esta operacién fuera juridicamente valida,
serfa necesario que aquellos instrumentos estuvieren dotados de rango constitu-
cional, en cuanto fuentes formales de Derecho Constitucional, y no adquirirla por
via simplemente indirecta, a través de la remisién que a ellos formula el inc. 2° del

art. 5° CPR. (STC 2265, c. 8)
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El ejercicio de la accién penal publica es un derecho que debe ser respetado
y promovido por todos los 6rganos del Estado. El art. 83, inc. 2°, CPR no sélo esta
situando al ofendido por el delito y demds personas que sefiala la ley en un plano
de igualdad con el MP, en lo que respecta al ejercicio de la accién penal publica,
sino que, en esencia, consagra el ejercicio de la referida accién, como un verdadero
derecho, que debe ser respetado y promovido por todos los 6rganos del Estado, en
obediencia a lo mandado por el art. 52, inc. 2°, CPR. (STC 2510, c. 16)

Vulnera la CPR el que la justicia militar impida que una persona, civil o
militar, pueda ejercer derechos como victima de un delito comun, y se le prive
de un proceso racional y justo. L.os nuevos estindares en materia de jurisdiccion
militar exigen que ésta tenga un caracter excepcional, pues los derechos procesales
que regula impiden a la victima el derecho a un proceso publico y un adecuado
derecho a defensa. (STC 2492, c. 33)

Inconstitucionalidad de la facultad del administrador delegado de las
Administradoras de Fondos de Pensiones de la privacién total de la administracién
al ente societario que hubiere incurrido en infraccion grave de ley, y que cause o
pudiera causar perjuicio al Fondo que administra. Es inconstitucional la facultad
del administrador delegado de las Administradoras de Fondos de Pensiones de
privar de la administracién al ente societario que hubiere incurrido en infraccién
grave de ley, y que cause o pudiera causar perjuicio al Fondo que administra, por
infringir la CPR la cual prohibe expresamente a todo érgano del Estado vulnerar
los derechos esenciales de la persona humana. (STC 184, c. 7)

Respeto y promocién de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana en el marco de la direccién exclusiva de la investigacién penal por par-
te del MP. La facultad del MP de dirigir la investigacién, investigar y, durante su
desarrollo, formalizar, permite la persecucién criminal en el marco del deber del
Estado de servir a la persona humana y dar proteccién a la poblacién, respetando
y promoviendo los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana ga-
rantizados por la CPR y por los Tratados Internacionales ratificados por Chile. De
lo contrario, no serfa posible asegurar estos fines si la investigacién la dirigiesen
los particulares. (STC 2510, c. 3)

Integrantes de las Fuerzas Armadas. Los integrantes de las Fuerzas Armadas
son personas que, ejerciendo sus derechos, adscriben libremente a una profesién
y funcién publica. En cuanto personas, tienen todos y cada uno de los derechos
fundamentales que la CPR garantiza, puesto que su titularidad esta expresamente
reconocida en el art. 5° y en el encabezado del art. 19 CPR. (STC 2029, c. 6)
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ARTICULO 6°

Los é6rganos del Estado deben someter su accion a la Constitucién y a
las normas dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional
de la Republica.

DocTRrRINA

Los principios de legalidad y juridicidad. El principio de legalidad, conocido
tradicionalmente bajo el nombre de “principio de clausura del derecho piiblico”, su-
pone que el ejercicio de las competencias de las autoridades publicas se realice de
conformidad con lo dispuesto en la CPR y las leyes, de forma que se disminuya el
riesgo de la extralimitaciéon de funciones. Por lo que, en el caso en cuestién, cabe
hablar, mas propiamente, de principio de juridicidad, en la medida que asegura
el sometimiento integral de las autoridades publicas al imperio del ordenamiento
juridico en su conjunto. (STC 790, c. 48)

Si una actuacién se ajusta a derecho o no es competencia de una nulidad de
derecho publico, no de inaplicabilidad. No es propio de la accién de inaplicabi-
lidad el determinar si —en su caso— la actuacién administrativa se ajusta o no a la
ley, lo que ciertamente es competencia de una accién de lato conocimiento, como
por ejemplo la nulidad de derecho publico, al tenor de lo preceptuado en los arts.
6°y 7° CPR. (STC 523, c. 7)

Relacion entre el principio de legalidad y la potestad reglamentaria. Afirmar
que una determinada materia estd regida por el principio de legalidad no equivale
necesariamente a excluir que la potestad reglamentaria de ejecucién pueda, dentro
de los margenes constitucionales, normar esa misma materia. Lo anterior implica
que el principio de legalidad no excluye la colaboracién de la potestad reglamen-
taria de ejecucién, salvo en aquellos casos en que la propia CPR ha reservado a
la ley y sélo a ella disponer en todos sus detalles en una determinada materia. Y
uno de los casos en el cual la colaboracién reglamentaria auténoma esta, a todo
evento, restringida por la CPR, es en las situaciones en que rige el principio de
legalidad en materia de la actividad administrativa sancionadora, porque el estatuto
de las garantias constitucionales establece claros limites a la manera en que la ley
debe describir conductas infractoras de deberes administrativos y no entrega a la
discrecionalidad administrativa la creacién auténoma de tales deberes o la fijacién
de sus sanciones. (STC 480, cc. 13 a 19)

Titularidad de funciones publicas no es transferible a entidades privadas
(1). En Chile, los “c6digos”, en el sentido en que es utilizado el concepto por la
CPR para designar los que tradicionalmente llamamos Cédigos de la Republica,
no son sino ciertas leyes de caracteristicas particulares. Su elaboracién constituye
una funcién publica, propia de los poderes puiblicos y cuyo ejercicio esta regulado
por la CPR, por lo que es indiscutible que no puede ser ejercida autbnomamente
por otro 6rgano constitucional, ni menos, obviamente, por ninguna otra persona
o grupo de personas particulares, lo que se manifiesta en los arts. 5°, 7°, 32, N° 1,
y 46 CPR. (STC 1144, cc. 29 a 32 'y 67)

Titularidad de funciones publicas no es transferible a entidades privadas
(2). Las funciones publicas establecidas por la CPR o las leyes no pueden ser
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transferidas a entidades privadas con personalidad distinta del 6rgano encomen-
dado a cumplirlas, ya que éstas se rigen por la autonomia de la voluntad y las
potestades de poder publico son imposiciones unilaterales de la Administracion.
(STC 1024, cc. 19 y 21) (En el mismo sentido STC 499, cc. 21 a 23, STC 599, c.
14, STC 222, c. 11)

Principio de supremacia exige irrestricto respecto de los derechos fundamen-
tales. El irrestricto respeto de los derechos fundamentales constituye un imperativo
derivado de la observancia del principio de supremacia constitucional que obliga a
todos los 6rganos del Estado, segtin lo preceptuado en el art. 6°, inc. 1°, CPR. Este
imperativo se extiende al TC, muy especialmente cuando ejerce la atribucién que
le confiere el art. 93, N°s 6y 7, CPR. (STC 521, c. 27)

Delegacion de facultades jurisdiccionales a entidad administrativa. La autori-
zacién que puede otorgar el Director Regional del SII a determinados funcionarios
del mismo, para conocer y fallar reclamaciones y denuncias obrando por orden
suya, contemplada en el art. 116 CT, constituye una delegacién de facultades pro-
pias del tribunal tributario, en la medida que es el Director Regional como juez
tributario quien conffa a un funcionario del mismo Servicio el ejercicio de parte de
la competencia que la ley le ha confiado originalmente. La jurisdiccién constituye
un atributo de la soberania vy, en tal calidad, es indelegable por parte de las auto-
ridades a quienes la CPR o la ley la han confiado. Asi, en primer lugar, el art. 116
CT vulnera el art. 52 CPR, al facultar al Director Regional del SII para delegar la
facultad jurisdiccional que le ha confiado el legislador. En segundo lugar, se vul-
neran los arts. 6° y 72 CPR, que excluyen la delegacién de funciones por parte de
funcionarios publicos tratandose de 6rganos jurisdiccionales. Por tltimo, la norma
resulta contraria al principio del juez natural que exige que toda persona sélo pue-
da ser juzgada por el tribunal que le senale la ley y por el juez que lo represente.
(STC 681, cc. 17 a 25) (En el mismo sentido STC 499, cc. 21 a 23, STC 595, c. 14)

La retroactividad de la ley, por regla general, implica un atentado contra el
Estado de Derecho que se consagra, entre otras normas, en el art. 6° CPR. La
CPR consagra la existencia de un Estado de Derecho. Basta tener presente en
tal sentido, por citar sélo algunas disposiciones, lo que disponen los arts. 5°, 6° y
7°, que forman parte de las Bases de la Institucionalidad. Se ha considerado que,
entre los elementos propios de un Estado de Derecho, se encuentran la seguridad
juridica, la certeza del derecho y la protecciéon de la confianza de quienes desa-
rrollan su actividad con sujecién a sus principios y normas positivas. Esto implica
que toda persona ha de poder confiar en que su comportamiento, si se sujeta al
derecho vigente, sera reconocido por el ordenamiento juridico, produciéndose
todos los efectos legalmente vinculados a los actos realizados. Esa confianza se ve
naturalmente disminuida si el legislador, con posterioridad, le atribuye a dichos
actos consecuencias juridicas que son mas desfavorables que aquéllas con las cuales
quien los realizé en el pasado podia contar al adoptar sus decisiones. Se desprende
de lo anterior, que tal como se ha reconocido en el Derecho Comparado, en prin-
cipio y sin perjuicio de la o las excepciones que el propio ordenamiento constitu-
cional contempla, la retroactividad de una ley atenta en contra de los valores antes
mencionados, que son esenciales en un Estado de Derecho como el que establece
nuestra CPR. (STC 207, c. 67)
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Universidades estatales deben cenirse a su normativa particular y a toda
aquélla que le atana. El principio de juridicidad al que se encuentran sometidas las
personas juridicas administrativas en virtud de los arts. 6° y 7° CPR, no implica que
s6lo deban sumision a las normas que regulan el area de su respectiva especialidad,
sino que abarca todo el ordenamiento juridico. Es por eso que la universidades
estatales, ademas de ceiirse a las reglas atingentes a su funcién, deben someterse
a la CPR y a las normas dictadas conforme a ella cuando a cualquier titulo sean
destinatarias de éstas. En este sentido, la autonomia o independencia frente al
poder central con el que cuentan no conllevan la posibilidad de marginarse de las
normas generales aplicables a la Administracién. (STC 1892, cc. 7y 8)

Principio de fundamentacién de las resoluciones judiciales no esta consa-
grado expresamente en la CPR, pero se infiere de su interpretacién sistematica.
La obligacién de motivar las sentencias judiciales no tiene consagracién expresa
en nuestra CPR, pero si puede inferirse de la aplicacién conjunta y sistematica de
varios preceptos. Asi el art. 76 se refiere a los “fundamentos” de las resoluciones
judiciales; el art. 8° destaca la publicidad de los actos y resoluciones de los 6rganos
del Estado, asi como de sus fundamentos; el art. 19, N° 3, senala que toda sen-
tencia debe “fundarse” en un proceso previo, y el art. 6° establece implicitamente
la exigencia de argumentar las decisiones jurisdiccionales. (STC 1873, cc. 6y 7)

Garantia constitucional de un proceso racional y justo. La garantia constitu-
cional de un proceso racional y justo obliga al juez a velar por la vigencia tanto del
derecho alalibre produccién de la prueba como del derecho al examen y objecién
de la prueba rendida. La existencia de deberes impuestos por la ley al juez no
puede ser 6bice para el cumplimiento de su deber de asegurar la igual proteccién
de la ley en el ejercicio de los derechos de ambas partes, por lo que ha de buscar
la mejor manera de hacer efectiva ambas garantias, en lo posible, sin menoscabo
significativo para ninguna de ellas. (STC 2656, c. 16) (En el mismo sentido STC
2657, c. 16)

Inconstitucionalidad de la facultad del administrador delegado de las
Administradoras de Fondos de Pensiones de la privacién total de la administracién
al ente societario que hubiere incurrido en infraccion grave de ley, y que cause o
pudiera causar perjuicio al Fondo que administra. Es inconstitucional la facultad
del administrador delegado de las Administradoras de Fondos de Pensiones de
privar de la administracién al ente societario que hubiere incurrido en infraccién
grave de ley, y que cause o pudiera causar perjuicio al Fondo que administra, por
infringir la CPR la cual obliga expresamente a todo érgano del Estado a someter
su accién a la CPR, sancionando su infraccién con la nulidad de los actos que la
vulneren o infrinjan. (STC 184, c. 7)

Jurisdiccién constitucional como garantia basica del Estado Constitucional de
Derecho y del régimen democratico. El poder publico en todas sus manifestaciones
—Estado legislador, Estado administrador y Estado juez— debe someter siempre su
quehacer a la CPR. Por su lado, la jurisdiccién constitucional debe asegurar que,
efectivamente, todas las autoridades publicas sujeten sus actos a las normas, valores
y principios constitucionales, de modo que cada una de las funciones estatales se
desarrolle dentro de un 4ambito correcto y de legitimo ejercicio de la funcién cons-
titucional que les compete. (STC 591, c. 8) (En el mismo sentido STC 1254, c. 23)
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Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes
de dichos 6rganos como a toda persona, institucién o grupo.

DocTRINA

Fuerza normativa de la CPR. La fuerza normativa de la CPR es una caracteristica
conforme a la cual ésta se irradia al ordenamiento juridico entero, al punto que
ninguna de sus disposiciones puede quedar al margen de o en pugna con la su-
premacia que es propia de ella. (STC 1287, c. 36)

Alcance universal de la supremacia constitucional. La CPR obliga tanto a los
titulares e integrantes de los 6rganos del Estado como a toda persona, institucién o
grupo, y es deber de todos ellos respetarla. El principio de supremacia constitucional
contenido en el art. 62 CPR tiene un alcance universal. Por tanto, las organizaciones
politicas deben también atenerse a la CPR como norma supremay a las leyes, tanto
en su organizacion interna como en su actuar en la vida publica. (STC 567, c. 4)

Eficacia horizontal de los derechos fundamentales (1). No sélo los 6rganos del
Estado deben respetar y promover los derechos consustanciales a la dignidad de la
persona humana, sino que esa obligacién recae también en los particulares, aunque
sea subsidiariamente, puesto que la CPR asegura la intangibilidad de tales atributos
en toda circunstancia, cualesquiera sean los sujetos que se hallen en la necesidad
de infundir vigencia efectiva a lo proclamado en sus preceptos. (STC 1287, cc. 35
y 58) (En el mismo sentido STC 2626, cc. 21 y 22, STC 2627, cc. 21 y 22)

Eficacia horizontal de los derechos fundamentales (2). La eficacia horizontal
de los derechos fundamentales entre particulares se puede aplicar de una doble
manera: como eficacia inmediata frente a la ausencia de previsiones normativas o
como eficacia mediata en orden a verificar una legislacién especifica —en ese ran-
go— que aplique, desarrolle y concrete los principios constitucionales de los arts.
1° (autonomia de los cuerpos intermedios) y 19, N° 3, inc. 6°, CPR (procedimiento
sancionatorio y debido proceso). En cualquier circunstancia, la eficacia de los de-
rechos fundamentales entre particulares no debe eximir del deber de proteccién
que les cabe a los tribunales llamados a aplicar un precepto legal correctamente
interpretado. (STC 2626, c. 23) (En el mismo sentido STC 2627, c. 23)

La infraccion de esta norma generara las responsabilidades y sanciones
que determine la ley.

DocTRINA

Principio de responsabilidad constitucional. El principio de responsabilidad —la
obligacién de responder por los perjuicios causados por la infraccién de un deber
juridico— no queda restringido al ambito puramente legal, pues estd incorporado
al ordenamiento constitucional, el que no s6lo otorga rango constitucional a la res-
ponsabilidad civil y penal sino que consagra estatutos concretos de responsabilidad
o le encomienda al legislador hacerlo. (STC 943, c. 13)

El alcalde es al mismo tiempo sujeto pasivo de responsabilidad politica y ad-
ministrativa. En el edil se presenta una doble calidad juridica. En efecto, si bien el
alcalde es un representante de la ciudadania al emanar su investidura del sufragio
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popular, goza a su vez del caracter de funcionario publico, atributo que le reconoce
el art. 40 LOCM, cuando expresamente lo incluye en la categoria de funcionario
municipal. De ésta dualidad cualitativa se deriva que el alcalde sea al mismo tiempo
sujeto pasivo de responsabilidad politica y administrativa y, por consiguiente, se
encuentre sometido a dos érdenes normativos diversos que regulan tales formas
de responsabilidad, a saber, la LOCM —en relacién a las causales de cesacién en
el cargo y al TER como magistratura competente en primera instancia para su
conocimiento— y la preceptiva que incide y permite hacer efectiva su responsabi-
lidad administrativa. Con todo, ambas especies de responsabilidad encuentran su
fundamento constitucional en lo preceptuado en el inc. 3° del art. 7° CPR. De este
modo la facultad para aplicar una medida disciplinaria por la CGR a los alcaldes
se vincula a la responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos. (STC
796, cc. 20 a 22)

Regla general sobre indemnizacién por dano. En relacién a cualquier perjuicio
causado por otras personas, la regla general en nuestro derecho corresponde a la
reparacion integral, incluyendo toda especie de dafos, incluso el extrapatrimonial.
(STC 1419, c. 23)

Corresponde al legislador regular condiciones y presupuestos de la res-
ponsabilidad civil. El legislador puede legitimamente regular las condiciones
de procedencia o presupuestos de la responsabilidad civil extracontractual,
ya sea estableciendo plazos de prescripcién o determinando por quién deban
cumplirse ciertos presupuestos procesales. Por ende, puede también regular la
procedencia del dano moral. (STC 2071, cc. 11 y 12) (En el mismo sentido STC
2085, cc. 11y 12)

Limitacion al legislador en la regulacién de indemnizaciones. Las condiciones
de procedencia de indemnizacién por dafio que regule el legislador estan limita-
das por la esencia de los derechos que protege la CPR, debiendo estar exentas de
discriminaciones arbitrarias. (STC 1463, c. 21) (En el mismo sentido STC 2071,
cc. 11y 12, STC 2085, cc. 11y 12)

Delito y cuasidelito civil y penal. El delito y el cuasidelito civiles son hechos
ilicitos, cometidos con dolo o culpa y que producen dano; el delito y el cuasidelito
penales son igualmente hechos ilicitos, dolosos o culpables, penados por la ley.
La responsabilidad civil o penal deriva de la comisién de un delito o cuasidelito
de cada uno de esos caracteres, haciéndose efectiva mediante la accién que busca
la indemnizacién patrimonial, en el primer caso, o el castigo del culpable, en el
segundo. (STC 1499, c. 3)

Responsabilidad contractual y extracontractual. Respecto de los tipos de
responsabilidad civil -aunque hay autores que reconocen una sola, cuya fuente es
la ley—, se distingue entre la contractual y la extracontractual. Aquélla supone un
vinculo juridico previo entre el autor y la victima, el incumplimiento de un contrato,
y se traduce en indemnizar los perjuicios resultantes; ésta, a su vez, deriva de la
ejecucién de un hecho doloso o culpable, sin vinculo previo entre autor y victima,
circunstancia ilicita y danosa que genera la obligacién. (STC 1499, c. 3)
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ARTICULO 7°

Los o6rganos del Estado actian validamente previa investidura regular de
sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba
la ley.

DocTRINA

Los principios de derecho publico no pueden aplicarse sin mas a la costumbre
mercantil. Al regular los efectos juridicos de la factura el legislador ha cristaliza-
do los usos y las costumbres propias del comercio. Este opera en un ambito de
informalidad al que no pueden sin méas aplicarse las normas de derecho publico,
gobernadas por el principio de legalidad. (STC 1564, c. 14)

Inconstitucionalidad de un decreto supremo por incumplimiento de requisitos
formales. Un decreto supremo que no cumple con las formalidades que exige la
CPR, al tratarse de un reglamento que no aparece firmado por el Presidente de
la Republica, esta viciado en la forma y adolece de nulidad, en conformidad con
el art. 7° CPR. (STC 153, c. 18)

Si una actuacion se ajusta a derecho o no es competencia de una nulidad de
derecho publico, no de inaplicabilidad. No es propio de la accién de inaplicabi-
lidad el determinar si —en su caso- la actuacién administrativa se ajusta o no a la
ley, lo que ciertamente es competencia de una accién de lato conocimiento, como
por ejemplo la nulidad de derecho publico, al tenor de lo preceptuado en los arts.
62y 72 CPR. (STC 523, c. 7)

Delegacion de facultades jurisdiccionales a entidades administrativas. La
autorizaciéon que puede otorgar el Director Regional del SII a determinados fun-
cionarios del mismo, para conocer y fallar reclamaciones y denuncias obrando por
orden suya, contemplada en el art. 116 CT, constituye una delegaciéon de facultades
propias del tribunal tributario, en la medida que es el Director Regional como
juez tributario quien confia a un funcionario del mismo Servicio el ejercicio de
parte de la competencia que la ley le ha confiado originalmente. La jurisdiccion
constituye un atributo de la soberania y, en tal calidad, es indelegable por parte
de las autoridades a quienes la CPR o la ley la han confiado. Asi, en primer lugar,
el art. 116 CT vulnera el art. 52 CPR, al facultar al Director Regional del SII para
delegar la facultad jurisdiccional que le ha confiado el legislador. En segundo lu-
gar, se vulneran los arts. 6°y 72 CPR, que excluyen la delegacién de funciones por
parte de funcionarios publicos trataindose de 6érganos jurisdiccionales. Por tltimo,
la norma resulta contraria al principio del juez natural que exige que toda perso-
na sélo pueda ser juzgada por el tribunal que le sefale la ley y por el juez que lo
represente. (STC 681, cc. 17 a 25) (En el mismo sentido STC 595, c. 14)

Titularidad de funciones publicas no es transferible a entidades privadas
(1). En Chile, los “cédigos”, en el sentido en que es utilizado el concepto por la
CPR para designar los que tradicionalmente llamamos Cédigos de la Republica,
no son sino ciertas leyes de caracteristicas particulares. Su elaboracién constituye
una funcién publica, propia de los poderes ptiblicos y cuyo ejercicio esta regulado
por la CPR, por lo que es indiscutible que no puede ser ejercida autbnomamente
por otro 6rgano constitucional, ni menos, obviamente, por ninguna otra persona
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o grupo de personas particulares, lo que se manifiesta en los arts. 5°, 7°, 32, N° 1,
y 46 CPR. (STC 1144, cc. 29 a 32y 67)

Titularidad de funciones publicas no es transferible a entidades privadas
(2). Las funciones publicas establecidas por la CPR o las leyes no pueden ser
transferidas a entidades privadas con personalidad distinta del 6rgano encomen-
dado a cumplirlas, ya que éstas se rigen por la autonomia de la voluntad y las
potestades de poder publico son imposiciones unilaterales de la Administracién.
(STC 1024, cc. 19y 21) (En el mismo sentido STC 499, cc. 21 a 23, STC 599, c.
14, STC 222, c. 11)

Titularidad de funciones publicas no es transferible a entidades privadas (3).
Las normas que autoricen a los servicios publicos a traspasar funciones a corpora-
ciones de derecho privado son inconstitucionales, ya que alterna la competencia
que constitucionalmente se les ha entregado a los é6rganos de la Administracién.
(STC 379, cc. 74y 75)

Transferencia de facultades municipales en personas juridicas distintas. Otorgar
a las municipalidades la atribucién de trasladar funciones que le son propias, segtin
el campo de accién que le ha fijado la CPR, a entidades con personalidad juridica
distinta de ellas en principio, no es constitucionalmente aceptable, por cuanto la
CPR encarga a las “municipalidades” la realizacién de estas funciones publicas.
Esto ocurre incluso en el caso de que se trate de funciones “compartidas”. (STC
50, cc. 22 a 23)

La retroactividad de la ley, por regla general, implica un atentado contra el
Estado de Derecho que se consagra, entre otras normas, en el art. 7° CPR. La
CPR consagra la existencia de un Estado de Derecho. Basta tener presente en
tal sentido, por citar sélo algunas disposiciones, lo que disponen los arts. 5°, 6° y
7°, que forman parte de las Bases de la Institucionalidad. Se ha considerado que,
entre los elementos propios de un Estado de Derecho, se encuentran la seguridad
juridica, la certeza del derecho y la proteccién de la confianza de quienes desa-
rrollan su actividad con sujecién a sus principios y normas positivas. Esto implica
que toda persona ha de poder confiar en que su comportamiento, si se sujeta al
derecho vigente, sera reconocido por el ordenamiento juridico, produciéndose
todos los efectos legalmente vinculados a los actos realizados. Esa confianza se ve
naturalmente disminuida si el legislador, con posterioridad, le atribuye a dichos
actos consecuencias juridicas que son mas desfavorables que aquéllas con las cuales
quién los realizé en el pasado podia contar al adoptar sus decisiones. Se desprende
de lo anterior, que tal como se ha reconocido en el Derecho Comparado, en prin-
cipio y sin perjuicio de la o las excepciones que el propio ordenamiento constitu-
cional contempla, la retroactividad de una ley atenta en contra de los valores antes
mencionados, que son esenciales en un Estado de Derecho como el que establece
nuestra CPR. (STC 207, c. 67)

Universidades estatales deben cenirse a su normativa particular y a toda
aquélla que le atana. El principio de juridicidad al que se encuentran sometidas las
personas juridicas administrativas en virtud de los arts. 6°y 7° CPR, no implica que
s6lo deban sumision a las normas que regulan el area de su respectiva especialidad,
sino que abarca todo el ordenamiento juridico. Es por eso que la universidades
estatales ademas de cenirse a las reglas atingentes a su funcién, deben someterse
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a la CPR y a las normas dictadas conforme a ella cuando a cualquier titulo sean
destinatarias de éstas. En este sentido, la autonomia o independencia frente al
poder central con el que cuentan, no conllevan la posibilidad de marginarse de las
normas generales aplicables a la Administraciéon. (STC 1892, cc. 7y 8)

Inconstitucionalidad de regulacién de la promocion de personal municipal
en un reglamento e incidencia en un procedimiento administrativo. Resulta in-
constitucional la remisién de la regulacién de la promocién de personal municipal
en un reglamento y su incidencia en un procedimiento administrativo ya que la
“forma”, es decir, el “procedimiento” es materia de reserva legal. (STC 239, c. 14)

Limitacién de recursos administrativos. Resulta contrario a la CPR la norma
que establece que no procedera recurso alguno en contra de la sancién de amones-
tacion, puesto que se atenta contra el principio constitucional de impugnabilidad,
en cuya virtud todo acto administrativo es siempre reclamable. (STC 2009, c. 32)

Prohibiciones en derecho publico son de derecho estricto. Las prohibiciones
en derecho publico son de derecho estricto y no obligan, sino a respetar los tér-
minos de su mandato, el que no puede extenderse, por interpretaciéon analégica,
a otras situaciones que las expresamente descritas y sancionadas en la norma de

que se trata. (STC 2538, c. 18)

Inconstitucionalidad de la facultad del administrador delegado de las
Administradoras de Fondos de Pensiones de la privacién total de la administracion
al ente societario que hubiere incurrido en infraccion grave de ley, y que cause o
pudiera causar perjuicio al Fondo que administra. Es inconstitucional la facultad
del administrador delegado de las Administradoras de Fondos de Pensiones de
privar de la administracién al ente societario que hubiere incurrido en infraccién
grave de ley, y que cause o pudiera causar perjuicio al Fondo que administra, por
infringir CPR la cual obliga a los 6érganos del Estado a someter su accién a la CPR,
sancionando su infraccién con la nulidad de los actos que la vulneren o infrinjan.
(STC 184, ¢c. 7)

Fijacion de los hechos controvertidos por la Superintendencia de Valores y
Seguros. La ley organica de la Superintendencia de Valores y Seguros no estable-
ce que esta entidad fiscalizadora tenga la obligacién de fijar los hechos sobre los
que debe recaer la prueba, después de recibir los descargos de un acusado, por
lo que cabe descartar el incumplimiento de un deber que la ley no ha consagrado
expresamente, de acuerdo con el principio de juridicidad que rige el actuar de
los 6rganos del Estado, en cuya virtud en el ejercicio de sus competencias deben
proceder “en la forma que prescriba la ley”. (STC 2682, c. 3)

Incapacidad sobreviniente para el ejercicio de un cargo o funcién publica. Si
durante el ejercicio de un cargo o funcién publica sobreviene la pérdida de uno de
los requisitos esenciales exigidos por la CPR y la ley para servirlo, quien incurre en
ello queda incapacitado, temporal o definitivamente, para ejercerlo. Esa ha sido,
ademas, la jurisprudencia del TC que, si bien se halla desarrollada a propésito
de los Ministros de Estado, resulta perfectamente susceptible de ser extendida a
todos los cargos o funciones publicas, en especial a aquellos que revisten caracter
representativo en el régimen democratico. (STC 19, c. 2) (En el mismo sentido
STC 660, c. 11)

—h3 —



CUADERNOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL * NUMERO 59, ANO 2015

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden
atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra
autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan conferido
en virtud de la Constitucién o las leyes.

DocTrINA

Derivaciones de la seguridad juridica. La seguridad juridica, como principio
general del derecho publico, implica en lo esencial, dos grandes aspectos: una
estabilidad razonable de las situaciones juridicas y un acceso correcto al derecho.
(STC 1144, c. 53)

Las atribuciones de los érganos municipales deben estar senaladas en la ley
de forma especifica de acuerdo al art. 7 CPR. Las expresiones indeterminadas
que asignan atribuciones a 6rganos municipales tales como “entre otras”, “primor-
dialmente” y “principalmente”, son inconstitucionales, ya que de acuerdo al art. 7
CPR, la determinacién de las facultades que corresponde a cada uno de los 6rganos
municipales debe quedar comprendida en la propia norma que las regula, la cual,

debe senalarlas en forma especifica. (STC 284, cc. 6 a 10)

La finalidad constitucional mayor de una norma decretada prima por sobre
el cumplimiento cabal de los requisitos de determinacién y especificidad. Si
bien las normas del decreto en cuestién no cumplen a cabalidad con los requisitos
de “determinacién” y “especificidad”, se considera que tales requisitos resultan
aceptables en este caso y s6lo para aplicacién a €, ya que la medida de restriccién
vehicular, establecida con el cardcter de excepcional y en situaciones de emergen-
cia y pre-emergencia ambiental, obedece al cumplimiento de un deber del Estado
consagrado en el art. 19, N2 8, inc. 12, CPR y estd destinada a proteger el derecho
mas preciado, cual es la vida humana y la integridad fisica y psiquica de las per-
sonas. (STC 325, c. 48)

El legislador no puede atribuir al silencio o a la inaccién de un 6rgano del
Estado un efecto juridico que se contraponga con lo preceptuado por la CPR. Es
inconstitucional una norma que establece que si el respectivo Consejo Regional de
Desarrollo no se pronuncia sobre un asunto, la decisién la efectuara el Intendente.
Lo anterior por cuanto la norma vulnera lo dispuesto en el inc. 2° del art. 102
CPR, al entregar al Intendente en un determinado evento una facultad que ese
precepto constitucional establece que es propia y exclusiva del Consejo Regional de
Desarrollo. El legislador no puede atribuir al silencio o a la inaccién de un 6rgano
del Estado un efecto juridico que se contraponga con lo preceptuado por la CPR.
(STC 42, cc. 10y 11)

Las ediciones oficiales de los cédigos contribuyen a la vigencia del Estado
de Derecho. En un sistema juridico de derecho escrito como el nuestro, la
certeza y seguridad juridica sobre el verdadero derecho vigente estd dada fun-
damentalmente por la confianza en la publicacién de las leyes en el DO, en las
recopilaciones de la CGR, y las ediciones oficiales de los Cédigos de la Repuiblica
efectuadas por la Editorial Juridica de Chile; por lo que la incertidumbre sobre
el verdadero texto de las leyes vigentes erosionaria gravemente dichas certeza
y seguridad, poniendo en duda la vigencia efectiva del Estado de Derecho. Por
ello, fuerza concluir que la existencia de un sistema de ediciones oficiales de las
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leyes contribuye en forma determinante a la vigencia del Estado de Derecho.
(STC 1144, cc. 51 a 55)

Correccion funcional. Nuestro sistema se estructura sobre la base de la correc-
cién funcional. Esto significa que cada 6rgano del Estado tiene atribuciones que
deben ser respetadas por el resto de los 6rganos. (STC 2558, c. 8)

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originara las
responsabilidades y sanciones que la ley senale.

DocTRINA

Principio de responsabilidad constitucional. El principio de responsabilidad —la
obligacién de responder por los perjuicios causados por la infraccién de un deber
juridico— no queda restringido al ambito puramente legal, pues estd incorporado
al ordenamiento constitucional, el que no s6lo otorga rango constitucional a la res-
ponsabilidad civil y penal sino que consagra estatutos concretos de responsabilidad
o le encomienda al legislador hacerlo. (STC 943, c. 13)

Regla general sobre indemnizacién por dano. En relacién a cualquier perjuicio
causado por otras personas, la regla general en nuestro derecho corresponde a la
reparacién integral, incluyendo toda especie de danos, incluso el extrapatrimonial.
(STC 1419, c. 23)

Limitacion al legislador en la regulacién de indemnizaciones. Las condiciones
de procedencia de indemnizacién por daino que regule el legislador estan limitadas
por la esencia de los derechos que protege la CPR, debiendo estar exentas de dis-
criminaciones arbitrarias. (STC 1463, c. 21) (En el mismo sentido STC 2422, c. 11)

Delito y cuasidelito civil y penal. El delito y el cuasidelito civiles son hechos
ilicitos, cometidos con dolo o culpa y que producen dano; el delito y el cuasidelito
penales son igualmente hechos ilicitos, dolosos o culpables, penados por la ley.
La responsabilidad civil o penal deriva de la comisién de un delito o cuasidelito
de cada uno de esos caracteres, haciéndose efectiva mediante la accién que busca
la indemnizacién patrimonial, en el primer caso, o el castigo del culpable, en el
segundo. (STC 1499, c. 3)

Responsabilidad contractual y extracontractual. Respecto de los tipos de
responsabilidad civil -aunque hay autores que reconocen una sola, cuya fuente es
la ley—, se distingue entre la contractual y la extracontractual. Aquélla supone un
vinculo juridico previo entre el autor y la victima, el incumplimiento de un contrato,
y se traduce en indemnizar los perjuicios resultantes; ésta, a su vez, deriva de la
ejecucién de un hecho doloso o culpable, sin vinculo previo entre autor y victima,
circunstancia ilicita y danosa que genera la obligacién. (STC 1499, c. 3)

El alcalde es al mismo tiempo sujeto pasivo de responsabilidad politica y ad-
ministrativa. En el edil se presenta una doble calidad juridica. En efecto, si bien el
alcalde es un representante de la ciudadania al emanar su investidura del sufragio
popular, goza a su vez del caracter de funcionario publico, atributo que le reconoce
el art. 40 LOCM, cuando expresamente lo incluye en la categoria de funcionario
municipal. De ésta dualidad cualitativa se deriva que el alcalde sea al mismo tiempo
sujeto pasivo de responsabilidad politica y administrativa y, por consiguiente, se

—hhHh —



CUADERNOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL * NUMERO 59, ANO 2015

encuentre sometido a dos érdenes normativos diversos que regulan tales formas de
responsabilidad, a saber, la LOCM —en relacién a las causales de cesacién en el cargo
y al TERcomo magistratura competente en primera instancia para su conocimien-
to—y la preceptiva que incide y permite hacer efectiva su responsabilidad adminis-
trativa. Con todo, ambas especies de responsabilidad encuentran su fundamento
constitucional en lo preceptuado en el inciso 3° del art. 72 CPR. De este modo la
facultad para aplicar una medida disciplinaria por la CGR a los alcaldes se vincula a
la responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos. (STC 796, cc. 20 a 22)

ARTICULO §°

El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto
cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones.

DocTRrRINA

Alcance de la norma. Esta norma se aplica a todos los 6rganos del Estado y no
s6lo a aquellos que forman parte de la Administracién del Estado. Por tanto, estan
comprendidos todos los 6rganos creados por la CPR o la ley que ejerzan alguna
funcién publica. (STC 1990, c. 20)

Principio de probidad (1). La probidad esta asociada, cada vez que la define el
legislador, a la preeminencia del interés general sobre el particular, al desempeno
honesto y leal de la funcién o cargo y a la observancia de una conducta intachable.
La probidad estd consagrada como principio en la CPR (art. 82). Todas las funcio-
nes publicas, independientemente de que las realice un funcionario ptblico o un
particular encomendado por el Estado para ese propésito, estan vinculadas a un
cumplimiento estricto del principio de probidad en todas sus actuaciones. Nétese
que la CPR emplea la expresién “estricto”, es decir, ajustado enteramente; y no
deja espacios francos o libres, pues habla de que en “todas sus actuaciones” debe
regir este principio. Incluso, se establece en la propia norma constitucional que
el conflicto de interés en el ejercicio de la funcién publica puede justificar inter-
venciones sobre el patrimonio de los funcionarios. (STC 1413, cc. 13 y 14) (En el
mismo sentido STC 1941, c. 8, STC 2377, c. 9)

Principio de probidad (2). En los actos de voluntad soberana, el Legislador debe
caracterizarse por lo razonable e imparcial de sus decisiones, conforme al principio

de probidad establecido en el art. 8°, inc. 1°, CPR. (STC 2456, c. 9)

Principio de probidad (3) Es anticonstitucional la norma cuya aplicacién da
por resultado que un concejal deba ser relevado de su cargo, por el hecho de venir
ejerciendo un empleo adquirido con antelacién en la misma entidad municipal.
Porque, en la forma como se ha explicado, ambas funciones pueden cumplirse a
cabalidad, sin afectar sus respectivos deberes ni el principio de probidad. (STC
2377, c. 14)

Principio de probidad e inhabilidades para cargos en la administracién. Las
inhabilidades generales y comunes contribuyen a la certeza, claridad y seguridad
de lo que se debe o no hacer, fortaleciendo la ética publica y garantizando el des-
empeno imparcial y transparente de los funcionarios publicos. (STC 1170, c. 12)
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La limitacién de la libertad de trabajo de los jueces tributarios y aduaneros
tiene como propdsito evitar conflictos de intereses. La prohibicién de los jueces
de ocupar otros cargos se realiza con el razonable propésito de evitar los conflictos
de intereses que, como consecuencia de las funciones que estan llamados a desem-
penar, se les pueden presentar. (STC 1243, c. 44)

Privados que ejercen funciones publicas también son destinatarios de los
deberes de probidad. No sé6lo los 6rganos del Estado ejercen funciones publicas,
sino que también los privados. En efecto, respecto de los abogados se ha dicho
que “se trata de personas que desempefan una funcién publica y deben colaborar
al servicio judicial desempefniando sus funciones con altura de miras y sin olvidar
nunca el interés general que estan llamados a cautelar. (STC 1413, c. 15)

El principio de probidad justifica la sancién de exclusién de la némina de
sindicos. Conforme al mandato constitucional, que obliga a su “estricto cuamplimien-
to”, el legislador reprime las conductas que contravienen la probidad con fuertes
sanciones. Invocar la probidad como fundamento de la sancién de exclusién de
la némina respecto de un sindico, resulta conforme a la CPR. Ello se demuestra,
en el juramento que debe prestar el sindico, que incluye el buen desempeiio del
cargo, el resguardo del interés general de los acreedores y el pronto cumplimiento
de su cometido. Asimismo, en el mandato de que el sindico “representa los intereses
generales de los acreedores, en lo concerniente a la quiebra, y representa también los derechos
del fallido, en tanto pueden interesar a la masa”. (STC 1413, cc. 17 y 18)

Inhabilidad de sindico a quien se ha aplicado una sancién administrativa en
resguardo de la probidad y de la fe publica, es una regulaciéon razonable. Si la
ley pone requisitos para desarrollar una actividad, ellos deben ser racionales. El
resguardo de la probidad y de la fe publica es plenamente aplicable a la inhabili-
dad que surge una vez que se ha cometido un ilicito administrativo. En efecto, la
limitacién que establece la ley tiene por objeto impedir que se realice una actividad
especialmente regulada cuando se ha cometido una conducta ilicita particularmente
grave. El resguardo de la buena fe publica se traduce en que quien se encuentra en
una némina para administrar bienes ajenos, retine las condiciones de honestidad
y honorabilidad para ello. Ademads, la norma sigue la logica de apego estricto a
la probidad, que considera que no puede ser sindico nuevamente quien ha sido
removido de dicha funcién por haber incurrido en causales que el legislador
considera vinculadas al hecho de que se ha privilegiado el interés particular por
sobre el de los acreedores y del fallido. Enseguida, la ley considera que no pueden
ser de nuevo sindicos quienes fueron removidos de sus cargos por beneficiarse de
la quiebra, por incurrir en infracciones graves y reiteradas de la normativa, por
haber incurrido en inhabilidad o por haberse rechazado de forma definitiva su
cuenta. Se trata de causales que el legislador ha ponderado como suficientemente
graves para impedir que una persona retorne a ser sindico. Finalmente, la norma
no esta impidiendo al sindico excluido trabajar, pues puede realizar cualquier otra
actividad econémica licita, conforme a sus inclinaciones y talentos. LLuego, no se le

prohibe que ejerza su profesién de abogado. (STC 1413, c. 24)

Naturaleza de Organica Constitucional de las normas que regulan el in-
cumplimiento al principio de probidad. Una norma que describa la conducta
sancionable por infraccién del principio de probidad tiene naturaleza organica
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constitucional, al modificar la LOCBGAE en el aspecto de las infracciones; pero
también en la LOCM, al establecer una nueva causal de cesacién de los cargos de
alcalde y concejal. Asimismo tiene tal naturaleza de LOC, puesto que modifica las
atribuciones de la CGR. (STC 1032, c. 12)

Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como
sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, s6lo una
ley de quérum calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos
o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las
funciones de dichos 6rganos, los derechos de las personas, la seguridad
de la Nacién o el interés nacional.

DocTrINA

Derecho de acceso a la informacién publica (1). Es posible afirmar que el derecho
de acceso a la informacién publica se encuentra reconocido en la CPR, aunque
no en forma explicita, como un mecanismo esencial para la vigencia plena del
régimen republicano democritico y de la indispensable asuncién de responsabi-
lidades unida a la consiguiente rendicién de cuentas que éste supone por parte
de los 6rganos del Estado hacia la ciudadania. Al mismo tiempo, la publicidad de
los actos de tales 6rganos, garantizada, entre otros mecanismos, por el derecho
de acceso a la informacién publica, constituye un soporte basico para el adecuado
ejercicio y defensa de los derechos fundamentales de las personas —tal es el caso de
la libertad de expresiéon y de informar, que tienen aparejado el derecho a recibir
informacién- que, eventualmente, puedan resultar lesionados como consecuencia
de una actuacién o de una omisién proveniente de los 6rganos del Estado. (STC
634, c¢. 9) (En el mismo sentido STC 1732, c. 12, STC 2558, c. 13)

Derecho de acceso a la informacién publica (2). El art. 8° CPR no consagra
un derecho de acceso a la informacién, sino que dicho derecho es consagrado
implicitamente por el art. 19, N2 12, CPR. (STC 2153, c. 15) (En el mismo sentido
STC 2246, c. 22)

Jerarquia de la norma constitucional sobre la publicidad. El hecho de que el
art. 82 se encuentre en el Capitulo I CPR no hace que prime sobre todas las de-
mas disposiciones de la CPR, de modo tal que no son los derechos los que deben
subordinarse a la publicidad, sino que ésta a aquéllos, por lo que habiendo algin
derecho invocado, la reserva vence a la publicidad. (STC 2246, cc. 66 y 67) (En el
mismo sentido STC 2153, c. 51)

Mandato de publicidad (1). El mandato de publicidad tiene como finalidad
garantizar un régimen republicado democritico, garantizando el control del po-
der, obligando a las autoridades a responder a la sociedad por sus actos y a dar
cuenta de ellos; promover la responsabilidad de los funcionarios sobre la gestién
publica y fomentar una mayor participaciéon de las personas en los intereses de la
sociedad. Ahora bien, la publicidad es necesaria para el bien comtn, pero debe
hacerse respetando los derechos que el ordenamiento establece y otros principios,
como el principio de servicialidad del Estado. Es licito, en consecuencia, que el
legislador, invocando o teniendo en cuenta las causales que la CPR establece para
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calificar el secreto o reserva, cree excepciones a dicha publicidad. (STC 2153, c.
15) (En el mismo sentido STC 2246, c. 22)

Mandato de publicidad (2). La publicidad de las actuaciones de los gobernantes
se encuentra intimamente vinculada con el régimen democratico y republicano
establecido en el art. 4°, y asi se dej6 constancia en la discusién de la reforma cons-
titucional del afio 2005. Este principio, a su vez, se relaciona intima y directamente
con el aseguramiento de la participacién ciudadana, consagrado en el inc. final
del art. 1°, y con el derecho de peticién del art. 19, N° 14. (STC 1732, c. 14) (En el
mismo sentido STC 1812, c. 48)

Esta norma es una declaracién genérica de publicidad y no un principio de
publicidad. El art. 8° establece una declaracién genérica de publicidad de ciertos
aspectos de la actuacién de los érganos del Estado. No menciona acceso, entrega,
transparencia ni informacién; no los descarta, pero tampoco cierra posibilidad al
legislador. No establece un principio de publicidad, como si lo hace respecto de la
probidad, ni sefiala que los 6rganos del Estado deban “dar estricto cumplimiento”
a él. Ello no desmerece la relevancia del mandato, ni relaja su cumplimiento, pero
si constituye un elemento de interpretacion frente a otras disposiciones constitu-
cionales que si establecen una consideracién de esta naturaleza. (STC 1990, cc. 18
y 19) (En el mismo sentido STC 2558, c. 13)

Alcance del principio de publicidad que rige para los érganos de la Administraciéon
del Estado (1). El art. 8° CPR ampli6 el principio de publicidad que rige para
los 6rganos de la Administracién del Estado, extendiéndolo no sélo a los “actos”
emanados de éstos, sino que también a sus resoluciones. Asimismo, extendié el
principio de publicidad a los fundamentos de tales actos o resoluciones, asi como
a los procedimientos que se utilicen en cada caso, no reduciéndolo —como lo hacia
la LOCBGAE- sélo a los documentos que les sirvan de sustento o complemento
directo y esencial. (STC 634, c. 14)

Alcance del principio de publicidad que rige para los 6rganos de la Administracion
del Estado (2). Conforme a la CPR sélo ciertos aspectos de las actuaciones de los
6rganos de la Administracién son publicos: los actos y resoluciones, sus fundamen-
tos y los procedimientos que utilicen. (STC 1990, c. 22) (En el mismo sentido STC
2153, c. 15, STC 2246, c. 22, STC 2379, c. 25, STC 2558, c. 21)

Alcance del principio de publicidad que rige para los 6rganos de la
Administracién del Estado (3). La publicidad se refiere a los actos y resoluciones
de los 6rganos del Estado, de manera que no es aplicable este mandato cuando
lo solicitado no constituyen actos o resoluciones especificas, sean determinadas
o determinables. Al no estar referida a éstos, tampoco es posible identificar sus
fundamentos, ni menos los documentos que les sirvan de sustento o complemento
directo y esencial. (STC 2505, c. 9)

Alcances del principio de publicidad y transparencia en 6rganos jurisdiccio-
nales especializados. La reclamacién ante la CA, después de vencido el plazo de la
solicitud de informacién a un organismo publico, es constitucional, en el entendido
de que ella no es aplicable al T'C ni a los tribunales que integran la justicia electoral,
toda vez que dichos 6rganos jurisdiccionales especializados se rigen por sus propios
estatutos constitucionales. Por consiguiente, no resultaria constitucionalmente
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admisible que sus resoluciones o determinaciones queden sujetas al escrutinio
de un tribunal ordinario de justicia, subalterno de la CS, como es una CA. Por lo
demas, el debido acatamiento de ellos al principio de publicidad y transparencia
consagrado en el art. 8° CPR se satisface adecuadamente con la divulgacién de sus
resoluciones jurisdiccionales y de otros antecedentes relevantes de su quehacer.
(STC 1051, c. 46)

Alcance de la norma en cuanto a la publicidad. I.a norma se refiere a la publi-
cidad de tres dimensiones del actuar de los 6rganos del Estado. En primer lugar
se refiere a “los actos y resoluciones”, expresiéon suficientemente amplia como para
comprender de manera genérica la forma en que los 6rganos del Estado expresan
su voluntad. No puede, por tanto, interpretarse desde la perspectiva de los 6rga-
nos de la Administracion del Estado, pues caben aqui las leyes. En la expresién
“resoluciones” se incluyen las municipales, las emanadas de jefes de servicio, los
reglamentos regionales y las sentencias. Luego, la norma senala que son publicos
también los fundamentos de dichos actos. Hay casos en que éstos forman parte del
mismo acto y la notificacién o publicacién del acto lleva aparejado su conocimiento;
asf ocurre con las sentencias y los actos administrativos desfavorables. Respecto de
los actos que no llevan en si mismos sus fundamentos, la ley debe procurar que
las personas puedan acceder a conocerlos. La CPR no sefiala nada respecto a la
oportunidad en que debe hacerse publico el fundamento, por lo que podré ser
simultdneamente con el acto o con posterioridad, y hacerse publico de oficio o a
peticién de la parte interesada. Eso debera ser establecido por Ia ley. Por tltimo,
la norma manda que sean publicos los procedimientos utilizados, lo que implica
acceder a los expedientes, donde constan los tramites por los cuales pasa una de-
cisiéon. (STC 1990, c. 21)

Principio de fundamentacién de las resoluciones judiciales no esta consa-
grado expresamente en la CPR, pero se infiere de la interpretacion sistematica.
La obligacién de motivar las sentencias judiciales no tiene consagracién expresa
en nuestra CPR, pero si puede inferirse de la aplicacién conjunta y sistematica de
varios preceptos. Asi el art. 76 se refiere a los “fundamentos” de las resoluciones
judiciales; el art. 8° destaca la publicidad de los actos y resoluciones de los 6rganos
del Estado, asi como de sus fundamentos; el art. 19, N° 3, senala que toda senten-
cia debe “fundarse” en un proceso previo, y el art. 6° establece implicitamente la
exigencia de argumentar las decisiones jurisdiccionales. Esta obligacién o principio
sf encuentra consagracion en nuestra legislacién procesal. (STC 1837, cc. 6y 7)

La reserva o secreto basada en la afectacion de los derechos de las personas y su
extension a los intereses de terceros. L.o que el TC debe desentranar es sila causal
de secreto o reserva contemplada en el inc. 2° del art. 8 CPR, que se refiere a que
la publicidad de la informacién que afecta “los derechos de las personas”, incluye o
no la proteccién de “los intereses de terceras personas”, tal y como lo precisa el inc.
11°del art. 13 LOCBGAE. Para ello, el TC senala que la nocién de “interés” puede
ser entendida desde dos puntos de vista. Uno restringido referido a motivaciones
especificas, que permiten hablar de interés econémico, profesional o cientifico, entre
otros, y otro amplio, que parte de la base de que toda accién humana obedece a una
motivacién o interés, independientemente del &mbito en que se manifieste, lo que
permitiria hablar de comportamientos interesados. En este contexto, el TC sostiene
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que la expresién “derechos de las personas” esta siendo utilizada en el mismo sentido
amplio que en el art. 1°, inc., 4° CPR, comprendiendo tanto la proteccién de dere-
chos subjetivos o derechos en sentido estricto como los intereses legitimos. Ademas,
los intereses estan legitimamente protegidos también en la propia CPR, tal como
se desprende de lo preceptuado en el art. 19, N° 23, y en el art. 19, N° 24, incs. 2°
y 7°, CPR. No obstante lo anterior, pese a que estas referencias dicen relacién con
intereses supraindividuales, una interpretacion finalista debe llevar a la conclusiéon
de que la primacia de la persona, unida al principio de servicialidad del Estado, tal
y como se consignan en el art. 1, inc. 4°, CPR, permite que el ordenamiento juridico
reconozca y regule la proteccién de intereses individuales legitimos que resulten
acordes con los valores y principios constitucionales. Naturalmente, cuando asi no
ocurre, el propio ordenamiento juridico desplaza la proteccion del interés particular
dando primacia a valores o principios inherentes a la misma vida en sociedad. En
este contexto, si el Estado debe “contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a
todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual
y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece”,
puede sostenerse que tal deber abarca la protecciéon de los intereses individuales
legitimos que deben entenderse comprendidos dentro de un enfoque amplio del
concepto “derecho”. (STC 634, cc. 16, 18, 20, 21 y 23)

Reserva o secreto de actos o resoluciones de los organos del Estado (1). El
cardcter reservado o secreto de un asunto no es algo en si mismo perverso, repro-
chable o susceptible de sospecha, toda vez que la CPR contempla la posibilidad
de que la ley directamente o la Administracién, sobre la base de ciertas causales
legales especificas, declare algo como secreto o reservado, lo que en ningin caso
implica inmunidad o ausencia de control. (STC 2153, c. 20) (En el mismo sentido
STC 2246, c. 26, STC 2379, c. 27)

Reserva o secreto de actos o resoluciones de los érganos del Estado (2). La
tnica manera en que un determinado acto, documento, procedimiento o infor-
macién en poder de la Administracién del Estado tenga la calidad de secreto o
reservado, es mediante declaracién expresa y explicita: a) del legislador mediante
ley de quérum calificado y, b) de la autoridad administrativa, dentro de las cau-
sales senaladas por la ley. Sin esa declaracién, se aplican en toda su amplitud los
principios de transparencia y maxima divulgacién. (STC 1602, cc. 29 y 30) (En el
mismo sentido STC 2505, c. 21)

Excepcioén a la publicidad por afectacién de derechos de las personas. Una
de las excepciones que contempla la norma para la publicidad es la afectaciéon de
derechos de las personas. Cabe destacar que ella no utiliza los conceptos privar,
amenazar o perturbar, permitiendo de esa forma que el legislador contemple cual-
quier lesion, alteracién o menoscabo como una razén calificada para establecer la
excepcién. Tampoco la CPR utiliza el término “derechos constitucionales”, por lo
que puede tratarse de derechos de rango legal. Lo relevante es que sea la publicidad
del acto o resolucién, o de su fundamento, aquello que afecte los derechos de las
personas. (STC 1990, c. 27) (En el mismo sentido STC 2379, c. 33)

Validez constitucional de la calificacién fundada efectuada por el jefe su-
perior del 6rgano requerido para denegar entrega de informacién en base a la
afectacion sensible de derechos o intereses de terceras personas. Conforme a la
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historia fidedigna de la reforma constitucional del afo 2005, la norma contenida
en el inc. 11° del art. 13 LOCBGAE, en cuanto permite que el jefe superior del
6rgano requerido deniegue por resolucién fundada, la entrega de determinada
informacién que se le solicita, en base a una supuesta “afectacion sensible de intereses
de terceras personas”, no resulta compatible con el art. 8°, inc. 2°, CPR. En efecto,
s6lo corresponde a una ley de quérum calificado la determinacién del contenido
y alcance de las causales de secreto o reserva previstas en la CPR. Asi, la autoridad
administrativa debe sujetarse a los pardmetros fijados por aquélla a la hora de
denegar la entrega de documentacién publica que le haya sido solicitada por estar
afecta a secreto o reserva. (STC 634, c. 28)

Acceso de terceros a declaraciones de patrimonio de autoridades que ejercen
una funcién piblica ha de serlo para finalidades legitimas. I.a hermenéutica
razonable, finalista y el principio de presuncién de constitucionalidad, sostenidos
reiteradamente por el TC, llevan a aseverar que la alusién al “conocimiento” y
“consulta publica” en forma irrestricta de las declaraciones de patrimonio, debe
ser entendida en el sentido que el acceso por terceros a esa informacién ha de
serlo para las finalidades legitimas que la nueva normativa persigue, circunstancia
esencial que exige, de todos los 6rganos del Estado involucrados, interpretarlas y
aplicarlas con el objetivo sefnalado. (STC 460, c. 31)

Obligacion de la Administracién de proporcionar los informes y antecedentes
solicitados por parlamentarios. Toda norma que regule peticiones de informes y
antecedentes de los parlamentarios a los 6rganos de la Administracién del Estado
haciendo obligatoria su emision debera ceiirse a las formas y procedimiento con-
templados en el art. 52, N° 1, CPR, que le confiere esta facultad, como atribucién
exclusiva, a la Cimara de Diputados. (STC 1602, c. 17 y 18)

Deberes de informacion del Ejecutivo al Congreso respecto a la Ley de
Presupuestos. La informacién, ha sido considerada por el constituyente como
un elemento indispensable para que el Congreso pueda cumplir su tarea. En la
regulacién de los deberes de informacién del Ejecutivo al Congreso, el legislador
sigue la l6gica de la CPR, que consiste en disefiar instrumentos especificos para la
Ley de Presupuestos. Asi, estos deberes de informacién que el legislador diseia a
propésito de la ejecucién presupuestaria, son distintos y separados del resto de las
obligaciones de informacién que regula nuestro sistema constitucional. Sin embargo,
estos instrumentos tienen elementos comunes. Por una parte, los que se encuen-
tran en la CPR (arts. 37 y 52) fueron incorporados por la reforma constitucional
del 2005. Por la otra, todos tienen que ver con informacién que el Ejecutivo debe
entregar al Congreso. (STC 1867, c. 29)

Principio de transparencia que regula al presupuesto. Los deberes de infor-
macién que tiene el Ejecutivo con el Congreso respecto a la elaboracién el pre-
supuesto permiten afirmar que se ha configurado un nuevo principio regulador
de éste. Ademas de los clasicos de legalidad (no se puede gastar sin autorizacién
previa), equilibrio presupuestario (los gastos deben corresponder a los ingresos,
sin que pueda haber gastos desfinanciados), preponderancia del Ejecutivo (inicia-
tiva exclusiva, reducidas potestades del Congreso, exclusividad en la ejecucién),
anualidad (presupuesto dura un ano), unidad (un solo presupuesto para todo el
sector publico), universalidad (todos los ingresos y todos los gastos que efectia el

—62 -



RECOPILACION DE JURISPRUDENCIA DEL TC (1981-2015) Art. 82, inc. 22

Estado se reflejan en el presupuesto; por excepcién cabe el tributo de afectacién)
y especialidad (fecha de presentacién y de despacho definidas, tramitacién distinta
al resto de las leyes, publicacién en el DO de sélo un resumen de ella, modifica-
cién via potestad reglamentaria), existe ahora el de transparencia. Este obliga al
Ejecutivo a entregar cierta informacién de la ejecucién presupuestaria al Congreso
Nacional. (STC 1867, c. 30)

Limites a la potestad del CPLT. Su potestad para recibir todas las informaciones
y documentos para el examen de situaciones de su competencia, sera declarada
constitucional bajo el entendido de que el ejercicio de dicha potestad reconoce como
limite las excepciones a la publicidad de los actos y resoluciones de los 6rganos del
Estado que determine el legislador de quérum calificado, de conformidad al inciso
segundo del art. 8° CPR. (STC 1051, c. 32)

Las normas generales que dicte CPLT no son vinculantes para los organismos
auténomos. Se debe respetar, en cuanto se deriva de la naturaleza auténoma que
la CPR ha asignado a ciertos 6rganos del Estado como la CGR, el BC, el MP, el TC
y el TRICEL, la autonomia que se proyecta en una triple dimensién: organizati-
va, institucional y normativa. La referida autonomia implica, precisamente, que
cada uno de estos ambitos de accién no puede estar supeditado, en su ejercicio,
a 6rganos que se relacionen, aunque sea en forma indirecta, con las labores de
gobierno y administraciéon propias de la funcién ejecutiva. Por lo que las normas
generales que dicte el CPLT en ejercicio de sus atribuciones y funciones legales,
no son vinculantes para estos organismos, ya que, de otro modo, se afectaria la
autonomia e independencia que la CPR les ha conferido. (STC 1051, cc. 35 a 38,
41 a 44, 47,48y 53)

En virtud de su autonomia, es inconstitucional que el BC adopte normas que
dicte el CPLT. La norma que obliga al BC a adoptar las normas generales que dicte
el CPLT es inconstitucional, ya que desconoce la autonomia de dicho érgano del
Estado, contrariando los términos consagrados en el art. 108 CPR, debido a que
esa norma lleva implicita la idea de que el BC debiera acatar las normas generales
que dicte en la materia un 6rgano que forma parte de la Administracién del Estado:
el CPLT. (STC 1051, cc. 49 a 54)

Normas sobre participaciéon ciudadana son compatibles con acceso a la in-
formacién publica. Se declara conforme a la CPR la norma que modifica LOCM
incorporando un nuevo parrafo sobre “participacion ciudadana en la gestion publica”,
en el entendido que lo que en ella se establece guarda correspondencia con la
obligacién de transparencia contemplada para todos los 6rganos del Estado en el
art. 8° CPR y en la Ley N° 20.285. (STC 1868, c. 17)

Este precepto constitucional obliga a todos los érganos del Estado. La obliga-
cién de publicidad establecida en el art. 8° aplica, sin distincién, a todos los 6rganos
del Estado. (STC 1732, c. 8) (En el mismo sentido STC 1892, ¢c. 9, STC 1812, c. 47)

La publicidad de las remuneraciones estia dada por el caracter publico de la
empresa y no por el tipo de vinculacién entre la empresa y el trabajador. El tipo
de contrato de trabajo o que aquel esté regulado por el derecho comin, en nada
influye para aplicar el art. 10°, letra h), Ley N° 20.285, el cual regula la publicidad
de las remuneraciones, puesto que lo relevante en este caso es el cardcter publico
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de la empresa. De la misma forma, a los funcionarios de la Administracién Puablica
les esta exigida igual publicidad, cualquiera sea la legislacién que les rija. (STC
1732, c. 35)

El silencio administrativo opera a favor de los particulares y no como prerro-
gativa de la Administracién. El silencio administrativo esta concedido a favor de
los particulares, poniendo término a una situacién de incertidumbre derivada de
una peticién no respondida por la autoridad, y no como una prerrogativa de ésta
para ocultar su parecer respecto a un recurso administrativo. (STC 1873, c. 17)

Es contraria a la legitimidad democratica dispuesta por el Constituyente
la norma que autoriza mediante reglamento interno la reserva de documentos
del MP. El Constituyente ha establecido una ley con un quérum de votacién mas
exigente que el comin, asi como también un grupo de causales especificas, para
poder establecer la reserva de los actos realizados por los 6rganos ptblicos. Esta
especial legitimidad democritica, establecida en el art. 8° CPR, se ve contrariada
por la norma reprochada, toda vez que ésta autoriza a que un reglamento interno
del MP establezca, sin ningtn tipo de directriz, la reserva de documentos o ante-
cedentes. (STC 2341, cc. 13 y 24)

Correos electronicos de Ministro de Estado. Los correos electronicos no son
necesariamente actos administrativos. Para que estemos en presencia de un acto
administrativo producido por medios electrénicos, no basta el solo hecho de que un
documento sea electronico. Es necesaria, ademas, la existencia una firma electrénica.
Dicha firma debe ser certificada, mediante firma electrénica simple o avanzada.
Ello permite garantizar su autenticidad, integridad, seguridad y confidencialidad.
(STC 2379, c. 26) (En el mismo sentido STC 2153, c. 21, STC 2246, c. 22)

Concepto de informacién. LLa CPR no usa la expresién informacién. Este con-
cepto lo introduce la Ley N° 20.285. (STC 1990, c. 21) (En el mismo sentido STC
2153, ¢. 58, STC 2379, c. 36, STC 2558, cc. 13 y 18)

El principio de maxima divulgaciéon permite la entrega parcial de informa-
cién. Es deber de los 6rganos de la Administracion entregar la informacién en los
términos mas amplios posibles, excluyendo s6lo aquello que se encuentre sujeto
a excepcién. Esa entrega en términos amplios alcanza a todo aquello que no ten-
ga el caracter de reservado. De esta suerte, el principio de maxima divulgacién
también permite la entrega parcial de informacién en aplicaciéon del principio de
divisibilidad. (STC 2506, c. 32)

Alcance del principio de divisibilidad de la informacién. El principio de
divisibilidad de la informacién importa un ejercicio razonable del legislador que,
por una parte, busca optimizar el acceso a la informacién de los érganos de la
Administraciéon del Estado y, por la otra, dar eficacia a las causales de reserva.
Permite que la norma no sea entendida tinicamente como una regla binaria, donde
las cuestiones son publicas o reservadas, extendiendo las excepciones mas alla de lo
permitido. En tal sentido, el principio de divisibilidad admite una correspondencia
mas coherente con el mandato constitucional del art. 8. (STC 2506, c. 34)

Alcance de la dicotomia: informacién publico/reservada. La dicotomia “infor-
macién publico/reservada” es una cuestiéon de legalidad, porque en estos casos se
da por descontada la aplicacién del art. 8° CPR, siendo resorte del juez de fondo
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determinar si ello acontece aplicando la regla general de publicidad o la excepciéon
de las reservas. (STC 2505, c. 26)

Alcance de la dicotomia: informacién publico/privada. La dicotomia “informa-
cién publico/privada” es una cuestiéon de constitucionalidad, toda vez que implica
verificar si una informacién esta o no regulada por el art. 8° CPR. (STC 2505, c. 26)

No son publicos los materiales de registro de las secretarias de las comisiones
y de los comités parlamentarios, que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones. Los materiales de registro de las secretarfas de las comisiones y de los
comités parlamentarios, necesarios para que éstos tomen decisiones correspondientes
al ejercicio de sus funciones, no son publicos. (STC 1602, cc. 27 y 28)

Excepcién a la publicidad por afectacion del desarrollo de una investigacion.
Nuestro sistema se estructura sobre la base de la correcciéon funcional. Esto signi-
fica que cada 6rgano del Estado tiene atribuciones que deben ser respetadas por
el resto de los 6rganos. En este sentido, ni siquiera el Congreso Nacional puede
solicitar determinada informacién a los érganos de la Administracién del Estado
que ejerzan potestades fiscalizadoras, si los documentos y antecedentes pueden
afectar el desarrollo de una investigacién en curso. (STC 2558, c. 8)

La publicidad opera respecto de documentos o actos que ya existen. De acuerdo
al art. 8° CPR, la publicidad opera respecto de documentos o actos que ya existen.
La CPR habla de “actos y resoluciones” y de “fundamentos” y de “procedimientos”.
Lo mismo hace la Ley N° 20.285, que dispone que lo que se entrega, después de
solicitada la informacién, es copia de la misma (art. 19). El derecho de acceso a la
informacién, que regulala Ley N°20.285, pone a la Administracion en la obligacién
de dar o entregar los actos o documentos que ella tenga. No es un derecho a que
la Administracién elabore una informacién. Eso transformaria la obligacién de dar
en una de hacer. La imposicién ya no serfa entregar algo, sino hacer un informe.
Eso excede o contraviene el derecho legal de acceso a antecedentes que ya existen:
actos, resoluciones, fundamentos, procedimientos. Este no es un derecho a que se
procese, sistematice u ordene antecedentes contenidos en dichos documentos. El
derecho de acceder no puede transformarse en un derecho a obtener informes
hechos ad hoc para cada peticionario. (STC 2558, cc. 11 y 22)

El Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, los diputados y
senadores, y las demas autoridades y funcionarios que una ley organica
constitucional senale, deberan declarar sus intereses y patrimonio en
forma publica.

DocTRINA

Acceso de terceros a declaraciones de patrimonio de autoridades que ejercen
una funcién publica ha de serlo para finalidades legitimas. La hermenéutica
razonable, finalista y el principio de presuncién de constitucionalidad, sostenidos
reiteradamente por el TC, llevan a aseverar que la alusién al “conocimiento” y
“consulta publica” en forma irrestricta de las declaraciones de patrimonio, debe
ser entendida en el sentido que el acceso por terceros a esa informacién ha de
serlo para las finalidades legitimas que la nueva normativa persigue, circunstancia
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esencial que exige, de todos los 6rganos del Estado involucrados, interpretarlas y
aplicarlas con el objetivo senalado. (STC 460, c. 31)

Ambito del reglamento respecto de las declaraciones de patrimonio. El re-
glamento sélo puede contemplar, por una parte, los requisitos de forma de las
declaraciones de patrimonio y sus actualizaciones, sin ampliar el contenido de las
mismas, y por la otra, las demas normas administrativas para la ejecucién de la ley,
que son aquellas que el Presidente de la Republica esta facultado para dictar en
conformidad con lo que sefiala el art. 32, N° 6, CPR. (STC 460, c. 35)

LOC sobre probidad en la funcién publica: Declaracion de intereses y patri-
monio de Ministros, Secretario y Relatores de los Tribunales Ambientales. La
normativa que regula la declaracién de patrimonio e intereses de los Ministros,
secretario y relatores de los Tribunales Ambientales. (STC 2180, c. 14)

Dicha ley determinara los casos y las condiciones en que esas autoridades

delegaran a terceros la administracién de aquellos bienes y obligaciones

que supongan conflicto de interés en el ejercicio de su funcién publica.

Asimismo, podra considerar otras medidas apropiadas para resolverlos
b

y, en situaciones calificadas, disponer la enajenacion de todo o parte de

esos bienes.

DocTrINA

La limitacion de la libertad de trabajo de los jueces tributarios y aduaneros tiene
como propésito evitar conflictos de intereses. L.a prohibicién de los jueces de
ocupar otros cargos se realiza con el razonable propésito de evitar los conflictos de
intereses que, como consecuencia de las funciones que estan llamados a desempenar,
se les pueden presentar. (STC 1243, c. 44)

ARTICULO 9°

El terrorismo, en cualquiera de sus formas, es por esencia contrario a los
derechos humanos.

Una ley de quérum calificado determinara las conductas terroristas y su
penalidad. Los responsables de estos delitos quedaran inhabilitados por el
plazo de quince ainos para ejercer funciones o cargos publicos, sean o no de
eleccion popular, o de rector o director de establecimiento de educacion,
o para ejercer en ellos funciones de ensenanza; para explotar un medio
de comunicacién social o ser director o administrador del mismo, o para
desempenar en €l funciones relacionadas con la emisién o difusién de
opiniones o informaciones; ni podran ser dirigentes de organizaciones
politicas o relacionadas con la educacion o de caracter vecinal, profesional,
empresarial, sindical, estudiantil o gremial en general, durante dicho
plazo. Lo anterior se entiende sin perjuicio de otras inhabilidades o de
las que por mayor tiempo establezca la ley.

— 66 —



RECOPILACION DE JURISPRUDENCIA DEL TC (1981-2015) Art. 9°

Los delitos a que se refiere el inciso anterior seran considerados siempre
comunes y no politicos para todos los efectos legales y no procedera
respecto de ellos el indulto particular, salvo para conmutar la pena de
muerte por la de presidio perpetuo.

_67—






Capitulo II
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

ARTICULO 10°
Son chilenos:

1°- Los nacidos en el territorio de Chile, con excepcion de los hijos de
extranjeros que se encuentren en Chile en servicio de su Gobierno, y de
los hijos de extranjeros transeuntes, todos los que, sin embargo, podran
optar por la nacionalidad chilena;

2°- Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en territorio extranjero.
Con todo, se requerira que alguno de sus ascendientes en linea recta de
primer o segundo grado, haya adquirido la nacionalidad chilena en virtud
de lo establecido en los nimeros 12, 32 6 4%;

3°- Los extranjeros que obtuvieren carta de nacionalizacién en conformidad
alaley,y

4°- Los que obtuvieren especial gracia de nacionalizacién por ley.

La ley reglamentara los procedimientos de opcién por la nacionalidad chilena;
de otorgamiento, negativa y cancelacion de las cartas de nacionalizacion

b b
y la formacioén de un registro de todos estos actos.
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ARTICULO 11°

La nacionalidad chilena se pierde:

1°- Por renuncia voluntaria manifestada ante autoridad chilena competente.
Esta renuncia sélo producira efectos si la persona, previamente, se ha
nacionalizado en pais extranjero;

2°- Por decreto supremo, en caso de prestacién de servicios durante una
guerra exterior a enemigos de Chile o de sus aliados;

3°- Por cancelacién de la carta de nacionalizacién, y
4°- Por ley que revoque la nacionalizacién concedida por gracia.

Los que hubieren perdido la nacionalidad chilena por cualquiera de las
causales establecidas en este articulo, sélo podran ser rehabilitados por ley.

ARTICULO 12°

La persona afectada por acto o resolucion de autoridad administrativa
que la prive de su nacionalidad chilena o se la desconozca, podra recurrir,
por si o por cualquiera a su nombre, dentro del plazo de treinta dias, ante
la Corte Suprema, la que conocera como jurado y en tribunal pleno. La
interposicién del recurso suspendera los efectos del acto o resolucién
recurridos.

ARTICULO 13°

Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido dieciocho anos de edad
y que no hayan sido condenados a pena aflictiva.

La calidad de ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos
de elecciéon popular y los demas que la Constitucion o la ley confieran.

DocTRrRINA

Objeto de la inscripcién en registro electoral. La inscripcién en el registro elec-
toral tiene como tinico objeto el ser una formalidad que atestigua el cumplimiento
de exigencias constitucionales para ejercer el derecho a sufragio, no pudiendo
constituir una exigencia para acreditar su calidad de ciudadano para otros efectos.
(STC 38, c. 11)

Los ciudadanos con derecho a sufragio que se encuentren fuera del
pais podran sufragar desde el extranjero en las elecciones primarias
presidenciales, en las elecciones de Presidente de la Repiiblica y en los
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plebiscitos nacionales. Una ley organica constitucional establecera el
procedimiento para materializar la inscripcién en el registro electoral
y regulara la manera en que se realizaran los procesos electorales y
plebiscitarios en el extranjero, en conformidad con lo dispuesto en los
incisos primero y segundo del articulo 18.

Tratandose de los chilenos a que se refieren los nimeros 22 y 42 del articulo
10, el ejercicio de los derechos que les confiere la ciudadania estara sujeto
a que hubieren estado avecindados en Chile por mas de un ano.

ARTICULO 14°

Los extranjeros avecindados en Chile por mas de cinco afos, y que cumplan
con los requisitos sefialados en el inciso primero del articulo 13, podran
ejercer el derecho de sufragio en los casos y formas que determine la ley.

DocTRrINA

Aportes de extranjeros para campanas electorales. Los aportes en dinero para
campanas electorales que realicen los extranjeros habilitados para ejercer el dere-
cho a sufragio en Chile, s6lo pueden provenir de aquellos que emanen de fuentes
chilenas. (STC 376, c. 28)

Los nacionalizados en conformidad al N2 32 del articulo 10, tendran
opcioén a cargos publicos de eleccion popular s6lo después de cinco ainos
de estar en posesion de sus cartas de nacionalizacion.

ARTICULO 15°

En las votaciones populares, el sufragio sera personal, igualitario, secreto
y voluntario.

DocTRINA

Ponderacién de intereses en el derecho a sufragio asistido. Cuando se trata de
conciliar dos esferas de interés igualmente tutelables, tales como el caracter personal
y secreto del voto por un lado y el derecho a voto asistido de los discapacitados
por el otro, que aparecen potencial o realmente antagonizadas, es necesario que
la modalidad de armonizacién que se adopte sea una que afecte lo menos posible
cada uno de los valores juridicos en juego. Al efecto es menester, en primer lugar,
que la férmula legal escogida constituya un medio idéneo para alcanzar la finalidad
legitima de hacer efectivo el derecho a voto de los discapacitados, pues, de lo con-
trario, se autorizaria limitar las caracteristicas que la CPR ha atribuido al sufragio
por un medio que no serfa apto para lograr objetivos igualmente legitimos. En
segundo lugar, el mecanismo ideado por el legislador debe, dentro de lo razonable,
producir el menor impacto en el cardcter personal y secreto que la CPR atribuye
al voto. (STC 745, c. 13)
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Autorizacioén a las personas discapacitadas para votar asistidas. La autorizacién
a una persona discapacitada para votar de forma asistida es compatible con la CPR,
en el entendido que el presidente de la mesa receptora de sufragios respectiva
s6lo podrd autorizar que un elector sea asistido en el acto de votar en la camara
secreta, cuando su discapacidad sea de tal entidad que le impida realizar tal acto
de manera autéonoma. (STC 745, c. 18)

Sélo podra convocarse a votacion popular para las elecciones y plebiscitos
expresamente previstos en esta Constitucion.

DocTrINA

Toda eleccion constituye una votacién. El término “votacién” es mas amplio que
el de “eleccién”, debiendo afirmarse que se encuentran en relacién de género a
especie, de alli que toda eleccién sea una votacién, pero no toda votacién es una
eleccién, ya que aquella puede perseguir finalidades distintas de la simple eleccién
de personas. (STC 279, c. 10)

La CPR utiliza la expresion “votaciéon popular” en sentido amplio. No cabe
duda de que el constituyente utilizé la expresion votaciéon popular en su significado
amplio, esto es, entendiéndolo como aquel acto en el que los ciudadanos manifies-
tan su voluntad a través de la emisiéon de un sufragio para cualquier objetivo que
se persiga. Si se entendiera en modo restringido, o sea, referido especificamente a
las elecciones que en la CPR se senalan, el art. 15 CPR se tornaria en una norma
superflua y sin sentido, pues haria referencia exclusivamente a lo que ya se hace
referencia en otras disposiciones. (STC 279, cc. 12, 13 y 14)

Concepto de votacién popular. Por votacién popular debe entenderse aquel
acto que se convoca al pueblo como cuerpo electoral organizado, para pronunciar-
se sobre un asunto de interés general para la colectividad, pudiendo dicho logro
asumir las mas variadas formas, tales como eleccién de gobernantes, plebiscitos
de reforma constitucional, plebiscitos municipales, consultas nacionales o locales,
sean vinculantes o no, revocacién de actos de 6rganos del Estado o destitucion de
sus titulares y, en fin, selecciéon de candidatos para postular a cargos de eleccién
popular. (STC 279, c. 19)

Concepto de plebiscito. El plebiscito es, en primer lugar, una de las modalidades
a través de las cuales se ejerce la soberanfa. Las otras son las elecciones periédicas
y las autoridades que la propia CPR establece (art. 5°). De este modo, nuestra
CPR consagra una democracia directa, expresada en votaciones populares y en
el plebiscito, y una democracia representativa, expresada en las autoridades. En
segundo lugar, el plebiscito es una votacién popular. Por lo mismo, es excepcional,
pues procede s6lo en los casos que la CPR senala. En tercer lugar, a diferencia de
una eleccién, en que se vota para elegir autoridades, en el plebiscito la ciudadania
convocada se pronuncia aceptando o rechazando una propuesta que se somete a su
consideracién. Dicha propuesta puede referirse a una norma (plebiscito normativo)
o asuntos de interés nacional o local. (STC 1868, c. 19)

Elecciones primarias para elegir candidato presidencial constituyen votaciones
populares no autorizadas por la CPR. Las elecciones primarias destinadas a elegir
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un candidato para la Presidencia, contempladas en una norma legal, constituyen
votaciones populares, pero no se encuentran entre las expresamente autorizadas por
la CPR; por lo tanto, vulneran el art. 15 CPR que sélo permite llamar a votaciones
en los casos expresamente previstos en la CPR. Si se acuerda establecer nuevos
casos es menester modificar la CPR, como se ha hecho al incluir el plebiscito y la
consulta no vinculante a nivel comunal. (STC 279, cc. 21, 23 y 32)

La participacién consultiva de los pueblos indigenas no puede adoptar la
modalidad de plebiscito o de una consulta popular vinculante. LLa forma de
participacién consultiva de los pueblos indigenas, de conformidad a lo expuesto
en el Convenio, no podra adoptar la modalidad de plebiscito o de una consulta
popular vinculante, pues la CPR regula estos modos de participacién, de manera
incompatible con tal posibilidad, en los arts. 118 y 128 CPR. (STC 1050, c. 13)

Facultad del alcalde para establecer el procedimiento de elecciones comunales
permitiria establecer un sistema de votacion popular que la CPR no autoriza.
Una norma que faculta a las autoridades comunales para determinar el procedi-
miento conforme al cual se oird la opinién de la comunidad local, sin reservas ni
limitaciones de ninguna indole, resulta inconstitucional, porque no excluye, sino
por el contrario implicitamente permite, que establezcan un sistema de votacién
popular o similar que la CPR reserva, exclusivamente, de acuerdo al art. 15, inc.
2°, para las elecciones y plebiscitos previstos en ella. (STC 50, cc. 31 a 32)

Eleccién separada de alcaldes y concejales. LL.as normas necesarias para ins-
taurar un sistema de elecciones separado de alcalde y concejales se condicen con
que el Constituyente ha entregado al legislador la determinacién de la forma de
eleccién de alcaldes, pues se trata de elecciones expresamente previstas por la CPR.
(STC 327,c¢c. 5,9,10y 11)

Diferencia entre proceso electoral y acto plebiscitario. No pueden ser las mis-
mas normas que rijan los procesos electorales que aquellas que regulen los actos
plebiscitarios, ya que mientras los primeros dan opcién a los independientes a ha-
cerse representar por candidatos; en los actos plebiscitarios, en cambio, tal opcién
no se presenta, pues se trata de aprobar o rechazar una reforma constitucional o

una determinada proposicién de los gobernantes en los casos previstos en la CPR.
(STC 53, cc. 16y 17)

ARTICULO 16°
El derecho de sufragio se suspende:
1°- Por interdiccion en caso de demencia;

2°- Por hallarse la persona acusada por delito que merezca pena aflictiva
o por delito que la ley califique como conducta terrorista, y

DocTRrINA

Mientras esté vigente el procesamiento por un delito que merece pena aflictiva,
el alcalde no retine uno de los requisitos esenciales para seguir sirviendo el
cargo. Esta inhabilitado para el desempeno del cargo, el alcalde que se encuentra
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suspendido, por resolucién ejecutoriada, en el ejercicio de su derecho a sufragio,
de conformidad con lo previsto en el art. 16, N¢ 2, CPR, ya que la titularidad ple-
na de tal derecho ciudadano debe existir tanto para ser investido o incorporado
al oficio pertinente, como asimismo durante todo el periodo de ejercicio de tal
funcién representativa, deduccién que es coherente con las premisas en que se
funda y con lo dispuesto en el art. 61 CPR, a propésito del cese de funciones de
los parlamentarios. En efecto, mientras rija tal resolucién —procesamiento por un
delito que merece pena aflictiva— no retine uno de los requisitos esenciales para
seguir sirviendo el cargo referido, siendo consecuencia légica de ello que se en-
tienda incapacitado temporalmente para su desempeno, tal como lo establece el
art. 61 LOCM. Esta ha sido, ademas, la jurisprudencia constitucional, al tenor de
lo decidido en la STC Rol N° 19 de 1983, en la cual formulé una tesis que, si bien
se halla desarrollada a propésito de los Ministros de Estado, resulta perfectamente
susceptible de ser extendida a todos los cargos o funciones publicas, en especial
a aquellos que revisten cardcter representativo en el régimen democratico. (STC
660, cc. 11, 15 y 20)

Derecho a sufragio y personas que han sido acusadas de delito. Es constitu-
cional la norma e