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PRESENTACION

Un Diccionario debe cumplir algunos objetivos esenciales en el ambito
conceptual, pedagégico e interpretativo. En su dimensién conceptual,
todos asociamos un texto de esta naturaleza a una definicién o a la des-
cripcién alfabética y aislada de un término. La belleza conceptual esta
dada por el poder de sintesis explicativo como reflejo simultaneo de pro-
fundidad y simpleza. En cuanto pedagogia, el Diccionario permite apro-
ximaciones que median entre el conocimiento vulgar y el conocimiento
cientifico, siendo la puerta de entrada a una profundizacién que es su-
gerida por el texto pero que no la desarrolla el mismo. Por tdltimo, en la
dimensién interpretativa, un libro de este tipo orienta, amplia, reduce o
decanta discusiones y deliberaciones que se sostienen dentro de una so-
ciedad otorgandole autoridad a determinadas conceptualizaciones

Pues bien, ninguna de estas caracteristicas se manifiesta de ma-
nera natural en este Diccionario Constitucional Chileno. Primero, porque
en el plano terminolégico estrictamente tal, este texto no pretende hacer
un ejercicio atemporal ni exclusivamente alfabético de sus explicaciones.
Alli es donde los apellidos que lo acompanan le dan un sentido adicional
a este trabajo: es Constitucional en cuanto debe reflejar una norma que
construye un sistema y donde la suma de las partes no refleja el todo. Y,
por otra parte, es Chileno en cuanto refleja discusiones histéricas y con-
temporaneas que se han dado dentro de nuestro pais, y que importa una
renuncia a extender su alcance mas alld de nuestras fronteras, por mas
que puedan resultar ttiles algunas de sus ideaciones.

En segundo lugar, no es un mero ejercicio pedagégico de media-
cién entre lo prosaico y lo técnico. Si la norma constitucional tiene por
destinatario a todos los chilenos y extranjeros que habitan nuestro pais, sin
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importar ninguna diferenciacién identitaria, pues bien, se trata aqui de un
intento por hacer un ejercicio superior. No se pretende resolver una duda
recurriendo al Diccionario, sino que aspiramos a que éste refresque la me-
moria respecto del ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes ciudadanos y sociales. La permanente constatacién de generacio-
nes de chilenos que no han tenido procesos de educacién civica en nuestro
pais y la ausencia de civismo que se manifiesta en multiples actividades, no
nos permiten ser ingenuos como para creer que un Diccionario resolvera
vacios de ese calibre. Sin embargo, si puede constituir el primer paso de
una tarea mas amplia de formacién de ciudadanos. Y esta pedagogia parte
con los estudiantes de Derecho, segin lo seftalamos mas adelante.

En tercer orden, un Diccionario tiene un sentido interpretativo,
esto es, parafraseando el lema del Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espaiiola que busca “limpiar, fijar y dar esplendor”, cuestiéon que
ofrece amplias dificultades en el dmbito del Derecho constitucional. La
interpretacién en el plano legal ha tenido siempre por pretensiéon dar el
alcance vy significado “correcto” de las cosas. Incluso, ese ejercicio impor-
taba una férmula mecanicista de subsuncién de los hechos en el marco
normativo para dar la aplicacién de la voluntad que el soberano legislador
habia determinado. Pues bien, si ya es completamente discutible esta ex-
plicacién en las teorfas de interpretacién juridica, mas lo es en el ambito
constitucional cuyo propésito es exactamente el inverso. Una norma cons-
titucional determina un amplio marco de un universo de posibilidades. Su
interpretacién da cuenta de contrastaciones juridicas que se dan dentro
de ese marco buscando aquéllas compatibles con el orden constitucional.
Por tanto, no hay una solucién “correcta” sino que tantas cuantas admi-
ta el orden fundamental. Quiza esto podria desestimar la necesidad de
avanzar en un Diccionario de términos esencialmente méviles o ajustables.
Pues bien, este texto parte de la consideracién de que toda interpretaciéon
constitucional de un texto normativo parte “desde” el significado de sus
términos. Un Diccionario no es el epitome de los originalistas ni la fosi-
lizacién de la que reniega un finalista interpretativo. Por lo mismo, este
trabajo pretende no solo conceptualizar sino que explicar la trayectoria
institucional de los términos, en los casos més relevantes, dando cuenta del
caracter evolutivo del Derecho constitucional y, a la vez, como un ejercicio
de decantacion de la doctrina dominante, cuando la exista.

Contrastado este Diccionario desde sus objetivos, podemos ahora
explicar mejor en qué consiste su contenido y a quiénes va dirigido. El
Diccionario Constitucional Chileno es un texto que esta orientado a los estu-
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diantes de Derecho de todo Chile y, en general, a todos los ciudadanos y
ciudadanas. Su objetivo es acercar los conceptos juridicos fundamentales
a personas que nunca han estudiado Derecho pero que cuentan con ins-
trucciéon secundaria suficiente para comprenderlos. El nivel de compleji-
dad, por tanto, se sitia entre el lego y el experto. Para el primero, el texto
es comprensible, aunque puedan existir alcances, refinaciones o matices
que se le escapen; para el segundo, el texto es un resumen abreviado de
ciertas cuestiones fundamentales para el Derecho constitucional chileno.

El Diccionario intenta acercar a los ciudadanos al lenguaje juridico
del Derecho y, en particular, al Derecho constitucional. En este sentido,
enfrenta uno de los desafios que Javier Pérez Royo identifica en la forma-
cién de abogados (1966: 43). El autor sostiene:

El castellano juridico es castellano, pero juridico. Importante es el sustan-
livo, pero también el adjetivo. Quien no sepa bien castellano, no puede ser buen
gurista. Y el que lo sabe, tiene mucho adelantado para serlo. Pero saber bien caste-
llano no basta. Es condicion necesaria pero no suficiente. El jurista tiene ademds
que dominar el lenguaje juridico. Tiene que acabar moviéndose con comodidad y
[luidez en dicho lenguaje, si quiere ejercer su oficio con solvencia. Hacer uso del
vocabulario juridico con precision es lo que denota la presencia de un buen jurista,
lo que diferencia ante todo al buen jurista del que no lo es.

El lenguaje del Derecho genera un desafio de socializacién para
todo aquel que no interacttia cotidianamente bajo sus c6digos y practicas.
Palabras como Ley, Persona, Renta o Velo tienen significados acotados, den-
tro del Derecho constitucional, que pueden o no coincidir con el lenguaje
ordinario. El Diccionario pretende contribuir a acortar esa brecha, espe-
cialmente para los estudiantes.

La distancia entre los significados del Derecho y el lenguaje ordi-
nario plantea un reto no s6lo semantico sino también politico. El Derecho
constitucional no es cualquier disciplina. En él se estudia el poder de los
principales 6rganos del Estado y los derechos fundamentales de las perso-
nas. Por ello, el grado de (des)conocimiento de los principios y reglas del
Derecho constitucional repercute en la agencia politica de los ciudadanos
y ciudadanas dentro de la comunidad. El conocimiento del lenguaje del
derecho -y, especialmente, del Derecho constitucional- constituye una
herramienta central para los ciudadanos en una democracia. La ciudada-
nia debe reapropiarse del lenguaje del Derecho constitucional y la acade-
mia debe transitar hacia un dialogo con la ciudadania. En este circuito, la
democracia se vera fortalecida. Esto es particularmente relevante en un
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momento de altisima reflexion constitucional como el que hoy vive Chile.
Nuestro pais es un ejemplo de constitucionalismo sedimentado por las
deliberaciones histéricas de sus élites. Sélo episédicamente la Constitu-
ci6n ha sido objeto de debate amplio y popular como se esta perfilando
hoy. A veces, la raiz de algunos dilemas vienen desde el siglo XIX y el
conocimiento de las categorias del Derecho constitucional es una de las
condiciones de posibilidad para una deliberacién politica amplia sobre el
pacto social que queremos para nuestro pais. El Diccionario llega, enton-
ces, para asistir a todo aquél que se interesa por este debate mas amplio,
alejado de dogmatismos y soluciones ficiles, de discursos que resultan
imposibles de implementar.

Existen también razones politicas que nos han persuadido a pu-
blicar el Diccionario en este formato. La socializacién masiva del Derecho
constitucional permite una ciudadania formada y preparada para enfren-
tar los debates publicos fundamentales. Por ello, el texto estara disponible
gratuitamente en versién digital. Podra ser descargado en la pagina web
del Tribunal Constitucional chileno (www.tribunalconstitucional.cl). Ade-
mas, y con miras a un proceso mas complejo, el Diccionario cuenta con
su propio sitio: www.diccionarioconstitucional.cl. Hemos preferido este
formato frente a otras alternativas de edicién, que pudieren haber signi-
ficado ejemplares de un valor inaccesible para un importante ntimero de
personas. Nuestra intencién es que la condicién econémica no sea una
barrera importante para el conocimiento. En consecuencia, el Diccionario
es un texto que nace con una vocacion igualitaria en la difusién del Dere-
cho constitucional y la via digital es la herramienta que hemos privilegia-
do para ello. De lo que se trata es que cualquier ciudadano pueda acceder
a este texto sin costo alguno. Cualquiera podra tenerlo en su computador,
en su teléfono mévil, en cualquier dispositivo de lectura de documentos
electrénicos o, simplemente, acceder a él, mediante Internet, para todo
tipo de fines.

El formato también tiene vocacién de apertura. En el futuro, el
sitio www.diccionarioconstitucional.cl no sera sélo una plataforma para
descargar el libro. En el marco de un proyecto mas amplio, constituira un
repositorio de normas, sentencias y articulos de libre acceso. El Diccionario
tendra la ductibilidad para adaptarse rapidamente a cambios normativos
y mantendrd un acceso facil y gratuito a sus contenidos. La universali-
zacién del conocimiento del Derecho constitucional chileno es parte de
nuestras aspiraciones politicas y académicas. Internet sera el medio que
operativice este objetivo.
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Este es el primer diccionario de Derecho constitucional que se pu-
blica en Chile. Si bien han existido otros diccionarios, ninguno ha abor-
dado directamente la temética constitucional. Sin dnimo de hacer una
revisién exhaustiva de los diccionarios juridicos, se pueden mencionar
algunos de ellos. En el siglo XIX, los primeros diccionarios juridicos se
refirieron a materias civiles o generales [DoNoso, 1855; GoNnzALez, 1862;
Lorez, 1874; RisoraTRON, 1883; Ravest, 1892]. Durante el siglo XX, las
tematicas, en su mayoria, se repiten [Fueyo, 1945; CAFFARENA Y VERDUGO,
1986; Quijapa, 1994]. Dos excepciones deben considerarse. A mediados
del siglo XX, aparece un Ensayo de un Diccionario de la Constitucion Poli-
lica de la Repiblica de Chile, escrito por Vicente Poblete [PoBLETE, 1958].
Casl veinte anos después, se edita un diccionario “politico institucional”,
escrito por German Urzda que, brevemente, exponia conceptos sobre
partidos politicos y sistemas electorales y, s6lo marginalmente, alcanzaba
algunos términos constitucionales [UrzUa, 1979; UrzUa, 1984]. Reciente-
mente, nuevos diccionarios han aparecido, pero ninguno aborda el De-
recho constitucional. Algunos de ellos estan enfocados al Derecho proce-
sal y al Derecho civil [COrRNEJO, 2003; CASTELLON, 2004; MEDALLA, 2006].
También ha aparecido un diccionario juridico chileno genérico, es decir,
que define selectivamente términos de todo el ordenamiento juridico na-
cional [DiEMER y VALDES, 2006]. Finalmente, el Gltimo diccionario juridico
publicado en Chile, contiene conceptos econémicos [ YRARRAZAVAL, 2012].
Por lo tanto, el Diccionario Constitucional Chileno pretende llenar un vacio
en la doctrina de Derecho publico nacional.

A continuacién, explicaremos brevemente algunos aspectos del
contenido del Diccionario. Primero, las entradas han sido escritas en con-
junto por los autores. Los estilos de redacciéon y escrituracién podrian
diferir en ciertos casos, pero las definiciones han sido elaboradas por am-
bos, con la asistencia de la coordinadora académica y los colaboradores.
En materia de uso de fuentes, el texto se encuentra actualizado al 31 de
julio de 2014.

Los conceptos del Diccionario estan recogidos de la Constitucién
Politica de la Republica y de disciplinas afines. Su punto de partida es la
literalidad del texto constitucional y, adicionalmente, recurre a conceptos
que suelen ser usados para explicar las reglas constitucionales. Por ejem-
plo, algunos conceptos dependen del texto mismo de la Constitucion,
como Consejo de Seguridad Nacional o Jurado, mientras que otros respon-
den al desarrollo doctrinal o jurisprudencial en base a la Constitucién,
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tales como Supremacia constitucional o Derecho internacional de los derechos
humanos. El texto no tiene pretension de exhaustividad en los términos,
es decir, no busca integrar fodos los conceptos constitucionales que pue-
den existir o crearse. Lo que se busca es un desarrollo primordial de
cuestiones bdsicas que contribuyan a la comprensién de la Constitucién
y las cuestiones fundamentales del Estado. Esperamos suplir en el futuro
las omisiones que el texto actual pueda presentar.

En general, cada término sigue una estructura bésica que per-
mite ordenar los contenidos. Primero, se expone una definicién mas o
menos sintética; luego, en los casos que estimamos procedente, se efectiia
una breve resefia histérica; en tercer lugar, se desarrolla la regulacién o
normacién constitucional del concepto; y, finalmente, se incorporan re-
ferencias legales o reglamentarias que permiten una mejor comprension
de los alcances del término. No todos los términos siguen esta estructura,
porque hemos buscado concentrar, en un acotado espacio, las cuestiones
fundamentales de cada concepto. Por lo tanto, no todos los términos tie-
nen referencias histéricas o detalles de la regulacién legal. Hemos hecho
un esfuerzo en sintetizar, en pocas palabras, las cuestiones capitales de
cada concepto, lo que significa sacrificar contenidos y referencias que el
experto pudiese echar de menos pero que bastan para una lectura esen-
cial del término.

Respecto de las definiciones, el Diccionario adopta la siguiente
postura: en el evento que existiere, se adopta la definicién que la ley
u otra norma efectie del concepto. Asi, por ejemplo, se pueden revisar
los términos Victimas o Concesion minera. Se entiende que, sin perjuicio
de otras consideraciones, tal definicién es autoritativa y debe ser tomada
como el punto de partida para la intelecciéon del concepto. Ello no impide
que, dentro del concepto, se sefialen posturas criticas frente a determina-
das definiciones legales, como ocurre con Derecho a la negociacion colectiva.
Ademas de la ley, hemos recurrido a los conceptos que la doctrina o la
jurisprudencia han ido aquilatando en el tiempo. El ejemplo mas claro al
respecto es _Jurisdiccion. Fuera de estas hipétesis, el Diccionario opta por
definiciones auténomas creadas por los autores.

Hemos intentado desarrollar cada término en base a sus caracte-
res y dilemas centrales. No busca agotar cada concepto. El Diccionario no
tiene un fin enciclopédico de clausurar los contenidos de cada concepto
sino, mas bien, de permitir una lectura de introduccién a los mismos. Por
ello, debe tenerse en cuenta tres prevenciones. Primero, en general no
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se cita la totalidad de la doctrina en cada materia sino que las referencias
son espordadicas para fundamentar determinados puntos o posiciones.
El Diccionario no busca compilar el estado del arte doctrinal sobre cada
concepto sino desarrollar ciertos contenidos minimos necesarios para la
comprensién del mismo. Segundo, la jurisprudencia es resumida para
efectos de dar una idea general del estado de la cuestion. Por lo tanto, se
citan los votos de mayoria de los tribunales y no suelen citarse opiniones
minoritarias o prevenciones de jueces. Tercero, la extensién de un térmi-
no no prejuzga su importancia. En algunos términos, hemos privilegiado
la sintesis y la clarificacién de elementos centrales, tales como Democracia
y Bien comiin. En otros, hemos desarrollado materias que usualmente son
preteridas en los manuales de Derecho constitucional, por ejemplo los
conceptos de Extranjero, Cdrcel o Empréstitos al Estado, organismos o Munici-
palidades, entre otros.

Respecto a las referencias histdricas, debe tenerse presente que
el Diccionario no adopta una posicién dogmatica respecto del alcance e
importancia del originalismo en la interpretacién de las normas de la
Constitucién. Las resefias histéricas han sido incorporadas para dar un
contexto a lectores que no necesariamente conocen de Derecho constitu-
cional y de como la Constitucién se ha fraguado. En algunos términos, se
rastrea el origen del concepto en el constitucionalismo chileno. En otros
casos, las innovaciones y rupturas que ocasioné la Constitucién de 1980
requieren de antecedentes histéricos. Esto dltimo sucede con conceptos
como Defensa de la Constitucion, donde se explican los antecedentes de la
expresién “garantes de la institucionalidad” que, originalmente, fue una
funcién de las Fuerzas Armadas. Las citas a la Comisiéon de Estudios para
la Nueva Constituciéon se hacen también con fines de contexto histérico.
Por ello, todas estas referencias no deben leerse como propuestas doctri-
nales o de definicién autoritativa del sentido y alcance de la normas de la
Constitucién. Para la génesis de la Constitucion actual, puede revisarse el
concepto Constitucion de 1980.

El Diccionario se refiere reiteradamente a dos leyes de reforma
constitucional. La primera, la Ley 18.825, es denominada en el texto
como “reforma constitucional de 1989”. La segunda, la Ley 20.050, es
denominada en el texto como “reforma constitucional de 2005”. Hemos
empleado estas expresiones genéricas para resaltar el impacto que tuvie-
ron estas modificaciones a la Constitucién, en relacién con su arquitectu-
ra original. Estas leyes de reforma materializaron cambios que se estiman
claves en la transicién a la democracia. El contexto de dichos cambios es
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especialmente relevante en varios de los conceptos tratados, como Plu-
ralismo politico, Generales, o Probidad, por nombrar sélo algunos. Aparte
de lo anterior, el Diccionario designa los textos constitucionales previos a
la Constitucién de 1980, de manera simplificada. Asi, se nombran como
“Constitucion de 1828” o “Constituciéon de 19257,

Este Diccionario Constitucional Chileno es el resultado de siete anos
de esfuerzos intelectuales de los autores. No es el cierre de un proceso
sino, mas bien, el comienzo de una nueva atadura —que para eso estan las
libertades— en la busqueda de la precisién conceptual, la jurisprudencia
que faltara, la nueva legislacion de desarrollo constitucional, la sucesivas
reformas a las cuales ya estamos acostumbrados —con la Constitucién mas
reformada de toda la historia de Chile- y, quién sabe, sino también un
nuevo texto constitucional.

Su publicacién por el Tribunal Constitucional se funda en el de-
recho de cada Ministro de este Tribunal a poder publicar obras de su au-
toria con referencias a la jurisprudencia de la propia Magistratura. Por lo
mismo, se hace en la linea de publicaciones que se denomina “Cuadernos
del Tribunal Constitucional” que se dispone abierta y gratuitamente a la
comunidad. Es evidente que no se trata de un texto que comprometa la
voluntad, opinién y responsabilidad de los demas Ministras y Ministros
del Tribunal Constitucional ni corresponde a una posicién institucional
de esta Magistratura. Agradecemos al Tribunal Constitucional esta edi-
cién y su voluntad de disponer de herramientas que permitan la difusion
de una disciplina esencial para los chilenos.

No queda mas que agradecer a quienes han colaborado con noso-
tros. En primer término, a Victoria Martinez que ha jugado un rol esencial
en la construccion del texto, desde la resolucion de detalles hasta cuestio-
nes conceptuales de dificil tratamiento. Su ejercicio de coordinacién, tan
persuasivo como eficaz, se refleja en la posibilidad cierta de que este texto
haya llegado a salvo a puerto. Segundo, a los ayudantes de investigacién:
Joaquin Gonzélez, Victor Gonzalez, Tomas Mackenney, Carolina Meza y
Viviana Villalobos. Casi todos ellos son parte del excelente semillero de
profesionales que se estd formando en la Universidad Alberto Hurtado.
En tercer lugar, queremos agradecer especialmente a los comentaristas
que revisaron borradores previos de este texto. Vaya nuestra gratitud a
Carlos Carmona, Ratl Campusano, Miriam Henriquez, Manuel Nuifez,
Rodrigo Pineda, Eduardo Saffirio y Alvaro Villanueva. Asimismo, a todos
los profesores de la Universidad Alberto Hurtado que nos acompanaron
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en el Seminario 3 en julio de 2014 y que tuvieron la oportunidad de re-
visar un borrador de este trabajo. Por supuesto, los defectos y omisiones
subsistentes son de exclusiva responsabilidad de los autores. Asimismo,
resulta justo reconocer el trabajo de Jessica Cerda en las correcciones y
revisiones de este texto a lo largo de su dilatada elaboracién. Por dltimo,
un especial reconocimiento a nuestras familias que nos han acompafiado
en este esfuerzo, privindolos naturalmente de nuestra compaiiia, en la
certeza de que se trataba de algo importante.

El libro que presentamos es el comienzo de un proyecto pedagé-
gico mas amplio que buscamos concretar hacia el futuro. Hemos pensado
primero en nuestros estudiantes. Tenemos conciencia que la tarea no ter-
mina ahi. Esperamos que el Diccionario sea un pequefio primer aporte a
la discusién politica y a la formacién de ciudadanos.

Los autores.
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1. ACCION DE AMPARO: Accién constitucional establecida para
tutelar la libertad personal y seguridad individual frente a todo acto ilegal
o contrario a la Constitucién que represente una amenaza, perturbacion
o privacién para el legitimo ejercicio de la misma.

La accién de amparo se conoce también como habeas corpus, expre-
sién latina que significa “que tengas tu cuerpo [para exponer]” (RAE). Es
una garantia constitucional del derecho a la libertad personal y seguridad
individual establecido en el art. 19 N2 7 y se le llama también equivocada-
mente “recurso” de amparo (véase “Garantias constitucionales”, “Derecho
a la libertad personal y la seguridad individual”).

Los antecedentes de la accién de amparo se remontan a la Carta
Magna inglesa de 1215. Se trata del primer texto positivo que estipula
como necesario justificar la detencién de un siibdito. El primer registro
de la utilizacién de este recurso contra una autoridad establecida, se llevé
a cabo en el reinado de Eduardo I de Inglaterra, en virtud del cual se le
exigi6 al rey que rindiera cuentas acerca de los motivos por los cuales la
libertad de un individuo era restringida.

En nuestro ordenamiento constitucional, la accién de amparo tiene
antecedentes en el art. 104 de la Constituciéon de 1828, en cuanto habili-
taba la declaracion de culpabilidad del juez por atentado a la seguridad
personal y la ausencia de explicaciéon acerca de la causa de una detencién.
Sin embargo, sera el art. 143 de la Constitucién de 1833 y el art. 16 de la
Constitucién de 1925 los que estructuren los lineamientos generales de la
accion de amparo. De esta manera, “todo individuo que se hallase preso
o detenido ilegalmente por haberse faltado a lo dispuesto en los articulos
135, 137, 138 y 139 [de la Constitucién], podra ocurrir por si o cualquiera
a su nombre, a la magistratura que sefiale la ley, reclamando que se guar-
den las formas legales. Esta magistratura decretara que el reo sea traido a
su presencia, y su decreto serd precisamente obedecido por los encarga-
dos de las carceles o lugares de detencion. Instruida de los antecedentes,
hara que se reparen los defectos legales y pondra al reo a disposicién del
juez competente, procediendo en todo, breve y sumariamente, corrigien-
do por si, o dando cuenta a quien corresponda corregir los abusos” (art.
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143 Constitucién de 1833). La Constitucién de 1925 practicamente no
innova en la manera en que adopta esta institucién.

La accién de amparo se encuentra regulada en el art. 21 de la Cons-
titucién y comprende basicamente dos requisitos: la persona debe ha-
ber sido arrestada, detenida o presa y la privacién de libertad debe ser
producto de una infraccién a lo dispuesto en la Constitucién y las leyes.
“El estudio de la jurisprudencia reciente refleja que [el habeas corpus] se
ha extendido a otros casos en que no se recurre contra una resolucién
judicial o que la resolucién judicial no es pronunciada en sede penal,
por ejemplo: a) el de las personas, ya nacionales o extranjeras, que ven
afectada, por la autoridad administrativa, su facultad constitucionalmen-
te conferida de residir y transitar por el territorio nacional conforme al
ordenamiento juridico vigente, o la de entrar y salir del mismo; b) el de
las personas privadas de libertad que resultan afectadas en el ejercicio de
otros derechos conexos con la libertad personal y la seguridad individual,
por razén de las condiciones carcelarias; y c) el de las personas perturba-
das en su libertad personal.” [HENRIQUEZ, 2013: 25].

La legitimacién activa es amplia: pueden interponer esta acciéon el
propio interesado o cualquiera a su nombre capaz de parecer en juicio
y sin necesidad de mandato especial. Adicionalmente, no requiere pa-
trocinio de abogado ni la designacién de apoderado. La amplitud de la
legitimaci6n activa y el caracter desformalizado del escrito tienen por ob-
jeto configurar una accién expedita y eficaz para tutelar prontamente el
derecho amenazado o afectado.

El tribunal tiene amplias potestades para velar por la libertad perso-
nal y la seguridad individual del sujeto, pudiendo ordenar que se adop-
ten las providencias necesarias para restablecer el imperio del Derecho y
asegurar la proteccién del afectado (véase “Medidas cautelares”).

Regulacion de la accion de amparo

La accién de amparo esta regulada por un AACS de 19 de diciem-
bre de 1932 y en normas del CpP, del COT (arts. 63 N2 2, 69y 97), y del
CJM (arts. 60 N2 3, 67 y 139). Esta es una accién constitucional distinta
del amparo legal ante el juez de garantia, establecida en el art. 95 del
CPP.

El tribunal competente para conocer de una accién de amparo es la
Corte de Apelaciones respectiva (art. 307 del CpP véase “Corte de Apela-
ciones”). En principio, no hay un plazo determinado para interponer esta
accién, por lo tanto, es procedente siempre que se configure la amenaza,
perturbacién o privacién de la libertad personal del individuo. Una de las
limitaciones formales a la garantia se encuentra a propésito del art. 306
del CpP: la accién se encuentra subordinada a que no se hayan “deducido
otros recursos legales”.
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De acuerdo al art. 315 del CpP, no podra deducirse la accién de am-
paro cuando la privacién de la libertad hubiere sido impuesta como pena
por autoridad competente, ni contra la orden de detencién o de prisién
preventiva (véase “Prision preventiva”) que dicha autoridad expidiere en
la secuela de una causa criminal, siempre que hubiere sido confirmada
por el tribunal correspondiente.

Respecto a su tramitaciéon ante las Cortes de Apelaciones, la ley ha
conferido para su vista y fallo preferencia sobre las causas ordinarias, de-
biendo ser resuelta en 24 horas. Una vez ingresada la acciéon y con la
cuenta del relator, el ministro de la sala debe solicitar de forma urgente
un informe de la detencion o prisién que motivo la accién. Evacuado di-
cho informe, o vencido el plazo razonable que el tribunal haya sefialado
para su emisién, se traeran los “autos en relacién” (decreto que no nece-
sita ser notificado). Luego de la vista de la causa, se cierra el debate y la
accién debe fallarse en un plazo de 24 horas, el cual puede ser ampliado
en determinadas circunstancias.

El tribunal, antes de dictar sentencia, puede adoptar las siguientes
medidas: (i) ordenar que el individuo sea traido a su presencia y su decre-
to serd precisamente obedecido por todos los encargados de las carceles
o lugares de detencién (art. 21); (ii) comisionar a alguno de sus ministros
para que, trasladandose al lugar en que se encuentra el detenido o preso,
oiga a éste, y, en vista de los antecedentes que obtenga, disponga o no su
libertad o subsane los defectos reclamados (art. 309 CpP) y; (iii) solicitar
el envio inmediato de los autos originales en que se dict6 la resoluciéon
recurrida.

La sentencia que resuelve la accién de amparo puede dictaminar,
dependiendo de la situacién, alguna de las siguientes cuestiones: (i) or-
denar la inmediata libertad del arrestado, detenido o preso; (ii) dejar
sin efecto la resolucién impugnada; (iii) ordenar corregir los defectos o
irregularidades, y en general; (iii) “adoptar de inmediato las providencias
que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar
la debida proteccién del afectado”. La decisién de la Corte de Apelaciones
puede ser apelada ante la Corte Suprema dentro del plazo de 24 horas,
contados desde su notificacion.

2. ACCION DE AMPARO ECONOMICO: Accién popular de
rango legal, que procede en contra de “infracciones” al art. 19 N2 21,
relativo al derecho a realizar cualquier actividad econémica que no sea
contraria a la moral, el orden publico o la seguridad nacional, respetando
las normas legales que las regulen (art. tnico, L. 18.971). La accién puede
ser interpuesta por la infraccién tanto del derecho en si, establecido en el
inc. 1° del art. 19 N2 21, como del estatuto del Estado empresario, regula-
do en el inc. 2° del mismo precepto constitucional (véase “Estado empre-
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sario”, “Derecho a desarrollar cualquier actividad econémica”). Si bien la
jurisprudencia ha sido contradictoria, fallos recientes limitan esta accién
s6lo respecto del inciso segundo del art. 19 N2 2 (SCS R. 10-461-14).

La accién de amparo econémico es una garantia legal del derecho
establecido en el art. 19 N2 21 y se le llama también “recurso” de amparo
econémico (véase “Garantias constitucionales”).

La “infracciéon” al derecho protegido puede consistir, segin la ju-
risprudencia, “en privaciones del derecho, perturbaciones o amenazas o
cualquier forma de vulneracién de cualquier elemento constitutivo del
precepto [constitucional]” (SCA de Santiago, R. 3899-94). Sin embargo,
esta infraccién debe ser de tal gravedad, que impida efectivamente el li-
bre ejercicio de las actividades econdmicas que constituyen el giro de la
empresa. Se ha sefialado también que los recurridos deben infringir real
y concretamente la libertad econémica que este derecho asegura a las
personas, por lo que resulta conveniente para el éxito de la acciéon “justi-
ficar el entorpecimiento al ejercicio legitimo de la actividad econémica de
que se trata” (SCS R. 911-99).

Regulacion de la accion de amparo economico

La accién estd regulada en el art. dnico de la L. 18.971. Se trata
de una accién popular, puesto que cualquier persona puede interponer-
la y la ley no exige interés en ella. El plazo para su interposiciéon es de
seis meses contados desde que se produce la infraccién, ante la Corte
de Apelaciones respectiva (véase “Corte de Apelaciones”), segtin el lugar
donde se han producido los hechos que motivan la denuncia. La Corte
de Apelaciones conoce en primera instancia, aplicando las disposiciones
relativas a la accién de amparo (véase “Accién de amparo”). Este tribunal
debe investigar la infraccién y dar curso progresivo a los autos hasta el
fallo respectivo, el cual puede ser apelado en el plazo de cinco dias ante
la Corte Suprema. Si no fuere apelada, la decision se eleva igualmente
ante la Corte Suprema mediante el tramite de la consulta. Finalmente, si
“la sentencia estableciere fundadamente que la denuncia carece de toda
base, el actor sera responsable de los perjuicios que hubiere causado”.

Su interposicién no impide el ejercicio de la accién de proteccion.
La Corte Suprema ha resuelto que “no obstante que la garantia constitu-
cional en comento se encuentra amparada por el recurso de proteccién,
nada obsta a que también se halla resguardada por el recurso de amparo
econémico, puesto que ambas acciones son perfectamente compatibles
y pueden interponerse conjunta o simultineamente. Ambos cautelan la
libertad econémica; pero ellas pueden tener actores diferentes, ya que
la accién contemplada en la L. N2 18.971 es una accién popular y en la
accién de proteccién, en cambio, s6lo actiia el que sufre privacién, per-
turbacién o amenaza por actos u omisiones ilegales o arbitrarias, lo que
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no exige la ley ya mencionada.” (SCS R. 1717-06). Asimismo, hay autores
y jurisprudencia que sostienen que la accién de amparo econémico, al
contrario que la accién de proteccion, tiene naturaleza meramente decla-
rativa [NAavArRRRO, 2007: 110-11].

3. ACCION DE INAPLICABILIDAD POR INCONSTITU-
CIONALIDAD: El TC lo ha definido de la siguiente forma: “[e]l reque-
rimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad es la accién que el
ordenamiento supremo franquea para evitar que la aplicacién de uno o
mas preceptos legales, invocados en una gestién judicial pendiente, pro-
duzca efectos, formal o sustantivamente, contrarios al Cédigo Politico.
Tratase, por ende, de un control concreto de la constitucionalidad de la
ley, centrado en el caso sub lite y cuya resolucion se limita a qué disposicio-
nes legales determinadas, en si mismas, resulten, en su sentido y alcance
intrinseco, inconciliables con el texto y el espiritu de la Carta Fundamen-
tal” (STC R. 1390-09, véase “Control de constitucionalidad”).

Referencia historica

Esta accién fue incorporada como competencia del TC en las refor-
mas constitucionales del ano 2005. Con anterioridad, el control de cons-
titucionalidad de las leyes fue atribuido a la Corte Suprema, mediante
el recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad. El art. 86 de la
Constitucién de 1925 dispuso que “la Corte Suprema, en los casos parti-
culares de que conozca o le fueren sometidos en recurso interpuesto en
juicio que se siguiere ante otro Tribunal, podrd declarar inaplicable, para
ese caso, cualquier precepto legal contrario a la Constitucién. Ese recurso
podra deducirse en cualquier estado del juicio, sin que se suspenda su
tramitacion”.

La Constitucién de 1980 mantuvo este recurso en los siguientes tér-
minos: “La Corte Suprema, de oficio o a peticién de parte, en las ma-
terias de que conozca, o que le fueren sometidos en recurso interpues-
to en cualquier gestién que se siga ante otro tribunal, podra declarar
inaplicable para esos casos particulares todo precepto legal contrario a
la Constitucién. Este recurso podra deducirse en cualquier estado de la
gestion, pudiendo ordenar la Corte la suspensién del procedimiento”.
Para que prosperara el recurso era necesario: “a) la existencia de un vicio
de fondo y no de forma de la ley que se pretende declarar inaplicable;
b) la existencia de una gestién pendiente que se siga ante otro tribunal o
ante la propia Corte Suprema; c) que el precepto legal que se pretende
aplicar sea contrario a la Constitucién; d) que el precepto legal cuya cons-
titucionalidad se impugna haya entrado en vigencia con posterioridad al
texto constitucional.” [NOGUEIRA, 1992a: 321]. Su limitada interpretacién
referida s6lo a vicios de fondo, sus efectos vinculantes inter partes y no ge-
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nerales, y una jurisprudencia excesivamente deferente con el legislador
devinieron en su traslado al TC transformando radicalmente esta accién.

Organos o personas legitimados

Existen dos tipos de requerimiento: el particular y el judicial. Sélo las
partes en una gestiéon judicial pendiente pueden presentar un requeri-
miento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, entendidos como to-
dos aquellos respecto de los cuales hay un juicio o gestién pendiente ante
cualquier tribunal ordinario o especial de la Reptblica. Y como érgano
legitimado, el juez de la causa ante la cual exista una gestién pendiente
en que deba aplicarse un precepto legal impugnado de inconstitucional
(art. 93 N2 6). La determinacion de impulsar el requerimiento judicial es
resorte exclusivo del juez de la causa (véase “Gestiéon pendiente”).

Admision a trdmite

Es una etapa procesal preliminar en donde se examina, en linea de
principio, los elementos formales del requerimiento. Sin embargo, del ana-
lisis de los requisitos si existen aspectos sustanciales que pueden derivar en
el rechazo del requerimiento. Es asi como el escrito: (i) debe “contener una
exposicion clara de los hechos y fundamentos en que se apoya y de coémo
ellos producen como resultado la infraccién constitucional” (art. 80 LOC
TC); (i) tratindose de un escrito de una parte “se deberd acompanar un
certificado expedido por el tribunal que conoce de la gestién judicial, en
que conste la existencia de ésta, el estado en que se encuentra, la calidad
de parte del requirente y el nombre y domicilio de las partes y de sus
apoderados” (art. 79 inc. 2° LOC TC); (iii) en el caso de un requerimiento
judicial, éste “deberd formularse por oficio y acompanarse de una copia
de las piezas principales del respectivo expediente, indicando el nombre
y domicilio de las partes y de sus apoderados” (art. 79 inc. 3° LOC TC).

Al cumplir con las exigencias de los arts. 79 y 80 LOC TC se deriva
su admision a tramite; en caso contrario, se tendrd por no presentado, sin
perjuicio del derecho de subsanar defectos formales u omisién de antece-
dentes, dentro de tercero dia de la resoluciéon de una de las salas del TC.

Hay casos en donde el TC ha precisado que “el requerimiento ado-
lece de vicios o defectos tales que hacen imposible que pueda prosperar,
siendo asi impertinente que la sala respectiva efectiie un examen previo
de admisién a tramite y procediendo que la misma declare derechamente
la inadmisibilidad de la accién” (por ejemplo, STC R. 1727-10, 1749-10,
1753-10, 1883-10, 1890-11 6 1935-11).

Admisibilidad de la accién

Es el tramite procesal mas significativo que adopta la sala del TC.
Admitido a tramite un requerimiento, la sala del TC tiene un plazo de
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cinco dias para pronunciarse sobre la admisibilidad, una vez realizadas
las respectivas notificaciones a las partes de la gestién judicial o al juez
para que deje constancia en el proceso de la admisién a tramite. Las
causales para que la sala declare la inadmisibilidad del requerimiento
son las siguientes: “1.- Cuando el requerimiento no es formulado por
una persona u 6rgano legitimado; 2.- Cuando la cuestién se promue-
va respecto de un precepto legal que haya sido declarado conforme a
la Constitucién por el Tribunal, sea ejerciendo el control preventivo o
conociendo de un requerimiento, y se invoque el mismo vicio que fue
materia de la sentencia respectiva; 3.- Cuando no exista gestion judicial
pendiente en tramitacién, o se haya puesto término a ella por sentencia
ejecutoriada; 4.- Cuando se promueva respecto de un precepto que no
tenga rango legal; 5.- Cuando de los antecedentes de la gestién pen-
diente en que se promueva la cuestién, aparezca que el precepto legal
impugnado no ha de tener aplicacién o ella no resultara decisiva en la
resolucién del asunto, y 6.- Cuando carezca de fundamento plausible”
(art. 84 LOC TC).

Declarado admisible el requerimiento, el Tribunal notificara a las
partes o al juez y conferira un plazo de veinte dias para formular obser-
vaciones y presentar antecedentes. Excepcionalmente, este tramite se da
en un marco de bilateralidad de la audiencia cuando una de las partes
solicita alegatos para la admisibilidad del requerimiento. Asimismo, se
notificard a los 6rganos constitucionales interesados a objeto de que esti-
men si se hacen parte o no en el proceso constitucional de inaplicabilidad.
Realizadas estas gestiones y vencidos los plazos legales, el Presidente del
TC incluird el asunto en la tabla de pleno para su decisién.

Existe abundante jurisprudencia para verificar casos en donde no
se cumplen los requisitos de admisibilidad. En tal sentido, es fundamen-
tal verificar qué se entiende por “gestién judicial”, siendo aquella que
“estd referida al negocio jurisdiccional a que da origen una controversia
juridica entre partes (dos o mas personas con intereses contrapuestos),
sometida al conocimiento y decisién de un tribunal” (STC R. 1963-11,
véase “Gestion pendiente”). Asi, a titulo meramente ejemplar, se ha de-
clarado inadmisible requerimientos por ser improcedente respecto de
actuaciones administrativas (STC R. 514-06 6 1477-09), por no ser un
medio idéneo para impugnar resoluciones judiciales (STC R. 777-07 6
817-07), tampoco es la via para aclarar el sentido interpretativo de un
precepto legal (STC R. 1172-08), que debe dirigirse contra precepto legal
determinado y no contra un cuerpo normativo general (STC R. 1512-09)
o que el requerimiento esté fundado razonablemente, esto es, que satisfa-
ga los criterios de razonabilidad basicos. Finalmente, cabe entender que
el escrito debe impugnar un precepto legal entendido como una unidad
de lenguaje que se baste a si mismo (STC R. 1254-08).
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Medida cautelar de suspension del procedimiento

El debido proceso incluye el derecho a la efectividad de las resolucio-
nes judiciales. Un proceso constitucional debe contemplar, por los bienes
juridicos involucrados, una tutela cautelar que asegure provisionalmen-
te los efectos de la decisién jurisdiccional definitiva asi como neutralizar
los perjuicios irreparables que podria ocasionar la duracién del proceso,
especialmente, si lo invocado son efectos contrarios a la Constitucién re-
sultantes de la aplicaciéon de una ley. Para aquello la Constitucién dispo-
ne que “a esta misma sala le correspondera resolver la suspensién del
procedimiento en que se ha originado la accién de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad” (art. 93 N2 6). Se solicita por la parte en el reque-
rimiento o con posterioridad a la Sala o ésta puede declararla de oficio.
La ley dispone que “[u]na vez decretada, se mantendra hasta que el Tri-
bunal dicte la sentencia y la comunique al juez ordinario o especial que
conoce de la gestién pendiente. Pero la sala respectiva, por resolucién
fundada, podra dejarla sin efecto en cualquier estado del proceso” (art.
85 LOC TC).

Iura novit curia o derecho del TC a suplir insuficiencias
del requerimiento

Una de las grandes diferencias de un proceso legal comin y un pro-
ceso constitucional es la presencia de esta institucién excepcional. En los
primeros, las alegaciones identifican el horizonte de la causa, en cambio,
en el proceso constitucional son tan relevantes los bienes juridicos en jue-
go, que el propio TC puede identificar nuevos fundamentos. La iura novit
curia es el derecho a calificar correctamente el requerimiento presentado,
invocando la o las normas constitucionales que pueden estimarse infrin-
gidas. Se trata de una convocatoria excepcional a las partes para que se
pronuncien sobre una nueva apreciacion juridica de otros posibles vicios
de inconstitucionalidad. La ley regula que “[e]xcepcionalmente y por ra-
zones fundadas, el Tribunal podra declarar la inconstitucionalidad de las
normas cuestionadas basado dnicamente en fundamentos constituciona-
les distintos a aquellos que han sido invocados por las partes en la litis. En
este caso, debera advertirles acerca del uso de ese posible precepto cons-
titucional no invocado y permitirles asi referirse a ello. Dicha advertencia
podra efectuarse en cualquier etapa del juicio, incluyendo la audiencia de
la vista de la causa, cuando proceda, y también como medida para mejor
resolver” (art. 88 LOC TC, énfasis agregado).

Efecto de inaplicabilidad

La sentencia estimatoria de inaplicabilidad es aquella que declara la
inaplicabilidad por inconstitucionalidad acogida por la mayoria simple de
los miembros del TC que concurrieron a la vista de la causa. Sus efectos
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son inter partes, generan cosa juzgada respecto del vicio resuelto y no im-
piden, del todo, que pueda presentarse un nuevo requerimiento en una
misma gestién judicial pero por vicios necesariamente diferentes. Final-
mente, hay un efecto externo de una sentencia de inaplicabilidad pues-
to que al pronunciarse se cumple con el presupuesto procesal necesario
para invocar una cuestion de inconstitucionalidad de un precepto legal
declarado previamente inaplicable. Esta alternativa es valida en todos los
casos salvo que se trate de un tratado internacional, respecto del cual esta
vedado declarar su inconstitucionalidad (STC R. 1288-08).

4. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: Es la accién pu-
blica que da inicio al proceso tendiente a la declaracién de inconstitucio-
nalidad de un precepto legal determinado, bajo el presupuesto procesal
que se haya declarado previamente inaplicable exactamente el mismo
precepto por sentencia del TC, y cuyo objeto es obtener tal declaracién
por la mayorfa de cuatro quintos de los Ministros del TC, resolviéndose
asi su expulsion y derogaciéon del ordenamiento juridico sin efecto re-
troactivo.

Proceso constitucional de declaracion de inconstitucionalidad
de un precepto legal

Los arts. 93 N2 7, suinc. 12°y el art. 94; junto al parrafo 7° de la LOC
TC establecen esta facultad del TC y su procedimiento, segtin se indicara.

(2) Inicio del procedimiento. El proceso ante el TC puede ser iniciado de
oficio o por accién publica. De oficio “lo declarara en una resolucién fun-
dada, que individualizara la sentencia de inaplicabilidad que le sirve de
sustento y las disposiciones constitucionales transgredidas” (art. 94 LOC
TC). Por el contrario, si se promueve mediante accién publica “la o las
personas naturales o juridicas que la ejerzan deberan fundar razonable-
mente la peticién, indicando precisamente la sentencia de inaplicabilidad
previa en que se sustenta y los argumentos constitucionales que le sirven
de apoyo” (art. 95 LOC TC).

(1) Algunos aspectos de su tramitacion. En el entendido que se cumplen
los requisitos basicos, o salvados los defectos formales que permitan ad-
mitir a tramite el requerimiento, el TC, actuando en sesién de pleno, de-
bera declarar la admisibilidad del mismo. La inadmisibilidad sélo puede
fundarse en la inexistencia de una sentencia previa referida exactamente
al mismo precepto legal declarado inaplicable con anterioridad, en el en-
tendido que sus términos representan una unidad normativa coherente
(STC R. 2478-13). Asimismo, también podrd declararse la inadmisibi-
lidad “cuando la cuestién se funde en un vicio de inconstitucionalidad
distinto del que motivé la declaracién de inaplicabilidad del precepto im-
pugnado” (art. 97 LOC TC). Definida su admisibilidad se notificara a los
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6rganos constitucionales interesados para sus observaciones y el envio de
los antecedentes que estimen convenientes. Terminadas estas diligencias
se produce la vista de la causa en las que se forman audiencias ptblicas
[PeRA Torres, 2011: 72 y ss.]. Luego se produce la definicién del acuerdo
y la dictacién de la sentencia dentro de 30 dias prorrogables por otros 15
dias mas desde que se concluya la tramitacién de la causa.

(11) Quorum. La declaracion de inconstitucionalidad de una ley es
estimada como un acto normativo profundamente excepcional dentro
del ordenamiento constitucional, especialmente, por ser un acto auténti-
camente contrario a la deliberacién democratica de la ley. Por lo mismo,
para su resolucion se exige el maximo quérum que determina la Consti-
tucion para la adopcién de una decision, esto es, por los cuatro quintos
de los Ministros del TC.

(i) Efectos. El precepto legal declarado inconstitucional “se enten-
derd derogado desde la publicacién en el Diario Oficial de la sentencia
que acoja el reclamo, la que no producira efecto retroactivo” (art. 94,
inc. 3°). La naturaleza sui generis de la derogaciéon y de su efecto importa
diferenciarla de una derogaciéon comin de la ley. La derogacién consti-
tucional tiene por fundamento un vicio insalvable de contrariedad con
la Constitucién. En cambio, el legislador define el cambio derogatorio
por criterios de mérito y oportunidad politica. En tal sentido, “es posible
hacer un paralelo entre la derogacién por inconstitucionalidad efectuada
por el Tribunal Constitucional y la derogacién efectuada por el legislador,
con la invalidacién y la revocacién de un acto administrativo que efectiia
la Administracién. Unas situaciones se basan en un vicio y las otras, en
cambio, en una valoracién de mérito” (STC R. 1710-10, c. 171°). La in-
constitucionalidad es un pronunciamiento sobre la validez de la norma,
mientras que la derogacién dice relacién con el cese de la vigencia de la
misma, que generalmente es ex nunc (véase “Derogacién”). En este sen-
tido, el efecto de la declaraciéon de inconstitucionalidad es la invalidez,
pero para expresar que aquel tendra efectos s6lo hacia el futuro la Cons-
titucién establece que “se entendera derogado”. El efecto derogatorio de
la declaracién de inconstitucionalidad entrega al TC una facultad que
implica, siguiendo a Kelsen, entender su funcién como un “legislador
negativo”, pues importa la revocaciéon de la validez de una norma vélida
por otra norma [LETELIER, 2011: 216]. El efecto de expurgacion es total:
“La inconstitucionalidad declarada por sentencia de este Tribunal deriva
en que el precepto legal viciado quede total, completa y definitivamente
erradicado del ordenamiento juridico en vigor, como si no existiese erga
omnes desde la referida publicacién” (STC R. 1552-09, c. 5°). Este efecto
sui generis abarca las relaciones contractuales que se definieran de buena
fe con anterioridad a la declaracién de inconstitucionalidad puesto que
“si se admitiera el efecto ultractivo del precepto declarado inconstitucio-
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nal, serfa, entonces, un mandato legal el que limitarfa y condicionaria los
efectos de la exclusién dispuesta en la Constitucién” (STC R. 1552-09,
c. 9°). Ahora bien, las relaciones juridicas iniciadas y concluidas bajo un
régimen legal declarado posteriormente inconstitucional debe satisfacer
los principios de supremacia constitucional y de seguridad juridica, “si
bien la supremacia constitucional exigiria la expulsién de todas las nor-
mas que pugnen con la Constitucién, la seguridad juridica exige limitar
dichos efectos para no afectar a quienes actuaron bajo la expectativa de
que el marco legal vigente era regular” (STC R. 1710-10, c. 169°).

(v) Normas declaradas inconstitucionales. E1 Tribunal Constitucional ha
declarado en cuatro oportunidades la inconstitucionalidad de determi-
nados preceptos legales. El primer caso es el art. 116 del CTb (STC R.
681-06). Otros preceptos derogados son el art. 171 del Cédigo Sanitario
relativo al solve et repete (STC R. 1345-09), la expresién “gratuitamente”
del art. 595 del COT relativo a la carga personal de los abogados del
turno (STC R. 1254-08) y, finalmente, los numerales 1, 2, 3 y 4 del inc.
tercero del art. 38 ter de la L..18.933 sobre la determinacién del precio de
los planes de salud privados basados en factores de riesgo de naturaleza
discriminatoria (STC R. 1710-10).

5. ACCION DE PROTECCION: Acci6n constitucional establecida
para tutelar los derechos taxativamente enumerados en el art. 20 de la
Constitucion, frente a toda accién u omisién ilegal o arbitraria que repre-
sente una amenaza, perturbacién o privacién para el legitimo ejercicio de
los mismos.

La accién de protecciéon es una garantia constitucional establecida
para proteger los derechos listados en el art. 20 y se le conoce también
como “recurso” de proteccién (véase “Garantias constitucionales”). E1 TC
ha estimado que la accién de proteccién es una acciéon de caracter cautelar,
cuyo objeto es constituir una garantia rapida y eficaz para restablecer el im-
perio del derecho y asegurar la proteccion del afectado (STC R. 1557-09).

Antecedentes historicos de la accion de proteccion

La accién de proteccién fue introducida en nuestro ordenamiento
juridico a través del Acta Constitucional N2 3, de 1976 (art. 2° DL N2 1552
de 1976). Dicho instrumento legal constituye uno de los antecedentes
normativos de la Constitucién de 1980. La regulaciéon procedimental de
la accién era de competencia de la Corte Suprema, facultada para dictar
un Auto Acordado que fijara materias como el plazo de interposiciéon de
la accién, sus requisitos de admisibilidad y la forma de tramitacién ante
las Cortes de Apelaciones del pais.

La norma del Acta Constitucional N2 3 fue luego incorporada al tex-
to constitucional. Sin embargo, se eliminé el inciso por el cual se habilita-
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ba a la CS a dictar el Auto Acordado mencionado. Ello generé un cierto
debate doctrinal respecto de quién tenia la competencia para regular la
tramitaciéon de la acciéon de protecciéon: si la CS o el legislador [por todos,
Soto Kross, 1982: 229]. Hasta hoy, la accion estd regulada por un AA
que ha sufrido diversas modificaciones, sin perjuicio que se discute en
el Congreso Nacional un proyecto de ley que busca regular las acciones
constitucionales (Boletin N2 2050-07).

Regulacion constitucional y requisitos de la accion de proteccion

La accién de protecciéon se encuentra establecida en el art. 20 y su
procedimiento esta reglado por el AACS de 24 de junio de 1992, mo-
dificado el 8 de junio de 2007. La legitimacién activa es amplia, pues la
accién puede ser interpuesta por una persona natural o juridica, o por
“cualquiera a su nombre”. Sin embargo, no constituye una accién po-
pular. En principio, quien interpone una accién de proteccién, en nom-
bre de otro no puede proceder en contra de la voluntad del titular. Sin
embargo, la jurisprudencia de las Cortes ha sido contradictoria, pues se
han acogido recursos de proteccién interpuestos por terceros a favor de
personas en huelga de hambre (entre otras, SCA de Temuco R.1101-14,
SCA de Puerto Montt R. 215-11, SCS R. 4167-11).

La accién se dirige en contra de una conducta antijuridica que puede
ser activa o pasiva, es decir, de “actos u omisiones ilegales o arbitrarios”
(art. 20). Tal conducta puede haber sido ejecutada —o no ejecutada, en el
caso de la omision— por parte de autoridad administrativa o funcionarios
dependientes de ella o, incluso, de algin particular. La accién de protec-
cién no puede impugnar la constitucionalidad de un precepto legal (STC
R. 1266-08).

El caracter de la antijuridicidad de la conducta puede ser de dos
tipos: ilegal y/o arbitraria. No son incompatibles o excluyentes entre si.
La accién u omisién ilegal se ha entendido en un sentido amplio, esto
es, como contrario al derecho en sentido estricto o positivo. En cambio,
la arbitrariedad se ha entendido como aquello contrario a la justicia, algo
irracional o desproporcionado para el fin querido. Se trata de conductas
caprichosas y carentes de fundamento (STC R. 1341-09). Esta variante
de antijuridicidad se aplica especialmente ante el ejercicio de potestades
discrecionales de los 6rganos publicos (SCS R. 887-08).

La Constitucién establece una excepcion a estos requisitos de la ac-
cién de proteccién cuando se trata del derecho a vivir en un medio am-
biente libre de contaminacién (véase “Derecho a vivir en un medio am-
biente libre de contaminacién”). El art. 20, inc. 2° dispone que la acciéon
procede cuando existe “un acto u omisién ilegal imputable a persona o
autoridad determinada”. Existen dos diferencias, por tanto, con las reglas
generales de la acciéon de proteccién. En primer lugar, las causales de an-
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tijuridicidad han sido limitadas a la ilegalidad, excluyendo las acciones u
omisiones arbitrarias. En segundo lugar, la accién debe acreditar un pre-
supuesto de imputacién a un sujeto determinado. La imputacién exige
que se determine un nexo entre la accién u omisién ilegal de la persona o
autoridad recurrida, por un lado, y la privacién, perturbacién o amenaza
del derecho consagrado en el art. 19 N 8, por otro.

La conducta recurrida debe generar un efecto determinado sobre el
ejercicio legitimo del derecho afectado, ya sea priviandolo, perturbandolo
o amenazandolo. La privacion de un derecho es la imposibilidad de ejer-
cicio de cualquiera de las dimensiones o facultades que éste admite, es
decir, de un desconocimiento del contenido esencial que asegura la Cons-
titucion a tal derecho. Es una de las formas mas intensas de afectacion
de un derecho por parte de una conducta antijuridica. La perturbacion
es una figura con una intensidad menor a la privacién y genera el efecto
de obstaculizar o dificultar el ejercicio y goce de las conductas protegidas
por el derecho en cuestién. La amenaza, en cambio, supone una situacién
distinta: la afectacion del derecho, por parte de la accién u omision ilegal
o arbitraria, es potencial, es decir, existe un riesgo cierto e inminente del
acaecimiento de un mal grave para el ejercicio legitimo del derecho del
afectado.

Derechos constitucionales protegidos por la accion de proteccion

La accién de proteccion tutela inicamente los derechos taxativamen-
te establecidos en el art. 20. Quedan comprendidos dentro de la accién
de proteccion el art. 19, nameros 1° (derecho a la vida e integridad fisica
y psiquica), 2° (igualdad ante la ley), 3° inc. quinto (prohibicién de juz-
gamiento por comisiones especiales), 4° (respeto a la vida privada y la
honra), 5° (inviolabilidad del hogar y de las comunicaciones privadas), 6°
(libertad de conciencia y de creencia), 9° inc. final (libertad de eleccién del
sistema de salud), 11° (libertad de ensenanza), 12° (libertad de opinién e
informacion), 13° (derecho de reunién), 15° (derecho de asociacién), 16°
en lo relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccién y libre
contratacién, y a lo establecido en el inc. cuarto (limitacién a la prohibi-
cién de trabajo), 19° (derecho de sindicacién), 21° (derecho a desarrollar
cualquier actividad econémica), 22° (prohibicién de discriminacién arbi-
traria en materia econémica), 23° (libertad de adquisicién del dominio de
bienes), 24° (derecho de propiedad), y 25° (libertad de creacién artistica).
El inc. 2° del art. 20 agrega a la enumeracién, el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacién (art. 19 N2 18).

Pese a que la Constitucién fija con especial celo los derechos que
busca tutelar a través de la accién de proteccidn, la interpretaciéon de la
jurisprudencia ha ido ampliando el radio de intereses que se encuentran
protegidos a través de esta garantia. Una de las formas usuales para re-
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cabar proteccién de derechos no expresamente enumerados ha sido por
la via de lo que se ha denominado “propietarizacién” de los derechos
(véase “Derecho de propiedad”. La expresién es de VERGARA, 1991-1992).
Basicamente, se trata de una interpretacién que alega la protecciéon de
un derecho no enumerado en el listado del art. 20, al afirmar que se tra-
tarfa de un derecho “incorporal” protegido por el art. 19 N¢ 24 que si es
parte del catalogo de la accién de proteccién. Hay diversos ejemplos de
esta forma indirecta de tutela, como alegar la propiedad sobre la “calidad
de estudiante”, la propiedad sobre el “empleo” o sobre una “concesién”
[VERGARA, 1991-1992: 289-91]. El caso de mayor frecuencia corresponde
a la tutela del derecho a la proteccién de la salud, especialmente recursos
en contra del alza de planes de ISAPRE (véase “Derecho a la proteccion
de la salud”). Asi lo sefal6 el ex presidente de la Corte Suprema, en la
inauguracién del ano judicial 2013: “En las 17 Cortes de Apelaciones del
pais en el ano 2012 ingresaron 126.219 asuntos de distinta naturaleza,
cifra superior al ingreso del ano anterior en un 20,5%. Se mantiene el
incremento de los recursos de proteccién, que a nivel nacional alcanzaron
54.966, cifra que constituye un 71,5% mas que la del periodo pasado y
que, en su mayoria, corresponde a acciones en contra de ISAPRE por las
alzas en los precios de los planes de salud.”

Providencias necesarias

Son las medidas judiciales que adopta el tribunal competente para
restablecer el imperio del derecho, en el evento de verificarse una ame-
naza, perturbacién o privaciéon del legitimo ejercicio de uno de los dere-
chos protegidos por acciéon de proteccién. En este sentido, restablecer el
imperio del derecho debe entenderse como el propésito principal de esta
accién, que consiste en revisar el apego al derecho de un acto o una omi-
sién administrativa, al que se le imputa lesionar un derecho fundamental.
Siendo asi, la accion de proteccién es una accién de “emergencia”, que re-
quiere que el derecho que se dice conculcado sea legitimo, y que tiene por
objeto solucionar prontamente situaciones de hecho [PrefrER, 2006: 97].

En términos generales, la sentencia que acoge la accién de protec-
cién tiene amplias facultades para ordenar de inmediato las providencias
necesarias con el objeto de restablecer el imperio del derecho y asegurar
la debida proteccién del afectado. Sin embargo, pueden quedar sin resol-
ver otras pretensiones del recurrente que son propias de un juicio de lato
conocimiento o sumario.

Procedimiento de la accion de proteccion

La regulacién del procedimiento de la accién se encuentra en el
AACS de 24 de junio de 1992, modificado el 8 de junio de 2007. Dicha
normativa fue dictada en funcién de las facultades econémicas de la Corte
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Suprema en relacién a la tramitacién del recurso de proteccién, confor-
me a lo dispuesto por el Acta Constitucional N2 3 antes citada. En vista
de lograr una mayor expedicién de las causas sobre proteccién, el AACS
se dirige principalmente a simplificar la tramitacién del recurso de ape-
lacién deducido en contra de sentencias de primera instancia, de manera
que la CS pudiera conocer y resolver con mayor premura dicho recurso,
ademas que el alto ingreso de causas retardaban su conocimiento y fallo
y producian al mismo tiempo postergaciéon y demora en la vista y resolu-
cién de los demas recursos y causas de la tabla ordinaria.

El tribunal competente para conocer en primera instancia es la Corte
de Apelaciones respectiva (art. 20, véase “Corte de Apelaciones”). EI AA
especifica este aspecto: sera aquella Corte en “cuya jurisdiccién se hu-
biere cometido el acto o incurrido en la omisién arbitraria o ilegal que
ocasionen privacién, perturbacién o amenaza en el legitimo ejercicio de
las garantias constitucionales respectivas” (art. 1, AACS).

Al tratarse de una garantia constitucional que busca ser un mecanis-
mo de proteccién rapido y eficaz, la accion no se tramita por las reglas
procesales generales. En efecto, el principal objetivo de esta accién es ser
un procedimiento breve, para que la Corte de Apelaciones “restablezca
el imperio del derecho y asegure la debida proteccién del afectado”, con
urgencia y sin demora.

El AA establece que la accién debe interponerse en el plazo de 30
dias, contados desde “la ejecucién del acto o la concurrencia de la omi-
sion, segun la naturaleza de éstos, desde que se haya tenido noticias o
conocimiento cierto de los mismos” (art. 1, AACS).

La accién se interpone por el afectado o por cualquiera a su nombre
y no se requiere mandato especial. Materialmente, puede ser presentada
“por escrito en papel simple y adn por telégrafo o telex” (art. 2, AACS).
La Corte examina en cuenta la admisibilidad de la accién. Dicho tramite
ha sido regulado con mayor detalle a partir del afio 2007. La acciéon debe
ser declarada admisible si fue interpuesta “en tiempo y si se mencionan
hechos que pueden constituir la vulneracién” de los derechos enumera-
dos en el art. 20. Por el contrario, la inadmisibilidad procede por reso-
lucién fundada en el caso que la interposiciéon de la accién sea fuera de
plazo o no se senalen hechos que puedan constituir vulneracién a los
derechos protegidos por esta garantia constitucional. La resoluciéon que
declara inadmisible la accién es susceptible tinicamente de recurso de re-
posicién, dentro de tercero dia.

Acogido el recurso por la Corte a tramitacién, ésta pedird un infor-
me al recurrido, fijdindole un plazo breve y perentorio para evacuarlo.
Recibido este informe y los antecedentes requeridos o incluso sin ellos,
el tribunal dispondri traer los autos en relacién, ademas el juez cuando
lo estime conveniente, podra decretar orden de no innovar como tam-
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bién podra decretar todas las diligencias que estime necesarias para el
cumplimiento de los fines de la accién de proteccién (art. 3, AACS; véase
“Medidas cautelares”).

Por su parte, el art. 15 del AACS que regula la accién de proteccion,
prescribe que si el funcionario o representante del jefe del 6rgano del
Estado, no evacuare informes o no cumpliera las diligencias, resoluciones
y sentencias dictadas por los tribunales superiores dentro de los plazos
que estos ordenaren se podran interponer luego de oir al renuente las
siguientes sanciones: (i) amonestacion privada; (ii) censurar por escrito;
(ii1) multa a beneficio fiscal no menor a 1 UTM ni superior a 5 UTM, y;
(iv) la suspension de funciones hasta por cuatro meses.

La sentencia que se dicte tendra el caracter de definitiva. Contra esta
sentencia puede interponerse el recurso de apelacién ante la Corte Su-
prema dentro del plazo de cinco dias desde su notificacion. Recibidos los
autos por la Corte Suprema se ordenara dar cuenta preferente de la ac-
cién en alguna de las salas, la cual si lo estima conveniente podrd ordenar
traer los autos en relacién para ofr a los abogados de las partes o solicitar
los antecedentes que considere necesarios para resolver el asunto.

Este procedimiento de urgencia de la accién de proteccién produ-
ce cosa juzgada formal en cuanto a que debe cumplirse lo resuelto, sin
embargo, el mismo art. 20 establece que este fallo es “sin perjuicio de los
demas derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los tribuna-
les correspondientes”. La ejecucién de la sentencia, dado su caracter de
urgente, debe ser rapida y eficaz ya que de nada serviria tener un juicio
expedito si la ejecucién no lo es. Por esta razén, respecto de la acciéon de
proteccién existen reglas generales que establece el ordenamiento juri-
dico; si se trata de actos de particulares podra acudirse a una ejecucién
incidental de los arts. 233 y ss. del CPC, y si se trata de una decisién que
obliga a un organismo del Estado, la autoridad respectiva debe disponer
lo necesario para acatar lo resuelto.

Constitucionalidad del Auto Acordado que regula la Accion
de Proteccion

Durante un buen tiempo la doctrina discutia sobre la constitucio-
nalidad del AACS que regula el procedimiento aplicable a la accién de
proteccién. Dentro de los principales argumentos, se cuestionaba que tal
procedimiento estuviese en una norma cuyo rango no es de ley y que
estableciere elementos que no estaban contemplados en la Constitucién,
como el plazo para la interposicién de la accién o el examen de admisi-
bilidad.

Con la reforma del 2005, el TC adquiri6é una nueva potestad: el con-
trol de constitucionalidad de un AA cuando la persona “sea afectada en el
ejercicio de sus derechos fundamentales por lo dispuesto en el respectivo
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auto acordado” (art. 93, inc. 3°). E1 TC se ha pronunciado a favor de la
constitucionalidad del AACS en algunas circunstancias, respecto de los
articulos 7y 15 del mismo (STC R. 1812-10, 1816-10, 1817-10 y 2243-12;
véase “Auto Acordado”).

6.  ACCION DE RECLAMACION POR PRIVACION O DES-
CONOCIMIENTO DE LA NACIONALIDAD: Accién constitucional
establecida para tutelar el derecho a la nacionalidad frente a todo acto o
resolucién administrativa que prive o desconozca la nacionalidad chilena
de una persona.

Historia constitucional

Esta norma tiene algunos antecedentes legales y constitucionales
previos. Sera la L. 3.446 de 1918 la que dispuso en su art. 4 la existencia
de una accién de reclamacién al extranjero que fuere expulsado del terri-
torio nacional. Era reclamable esta decisiéon ante la CS, por si o por medio
de cualquier persona, basado en el decreto que determine esta expulsién,
teniendo un plazo de cinco dias para interponerlo desde su publicaciéon
en el Diario Oficial. Una norma de similar naturaleza se replicé en el art.
89 del DL N2 1.094 de 1975, conocida como la actual Ley de Extranjeria.
No obstante, el antecedente mas relevante estd en la L. 12.548 de 1957,
que reformé la Constitucién de 1925, incorporando en el art. 6 N2 2, la
accion de reclamacién por cancelacién de la carta de nacionalizacién. De
esta cancelacién “podra reclamarse dentro del plazo de diez dias ante la
Corte Suprema, la que conocerd como jurado. La interposicién de este
recurso suspenderd los efectos de la cancelaciéon de la carta de nacionali-
zacion.

Caracteristicas de esta accion

Es una garantia constitucional del derecho a la nacionalidad que se
encuentra regulada en el art. 12 (véase “Garantias constitucionales”, “Na-
cionalidad”). Esta accion es novedosa en el Derecho Constitucional chile-
no y latinoamericano.

La accién se dirige contra todo acto o resolucién administrativa que
prive o desconozca la nacionalidad chilena de un individuo. La Consti-
tucién establece un plazo de 30 dias para recurrir ante la Corte Supre-
ma (véase “Corte Suprema”) por la vulneracién del derecho (art. 12). La
Corte conoce de la accién en pleno y acttia como jurado, apreciando los
hechos y resolviendo en conciencia (véase “Jurado”).

Esta accion tiene dos grandes fuentes que motivan su interposicién.
Por un lado, estan los actos de privacién de la nacionalidad. El propio
art. 11 de la Constitucién dispone algunas posibilidades en que aconte-
cen estas privaciones. Estd la propia cancelacién de la carta de naciona-
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lizacién (art. 11 N2 3) por acto administrativo. Y por otro lado, esta la
pérdida de la nacionalidad fundada en el “decreto supremo, en casos
de prestaciéon de servicios durante una guerra exterior a enemigos de
Chile o de sus aliados” (art. 11 N2 2). Son los dos actos que se fundan
en decisiones administrativas y que, pese a la perentoria expresiéon final
del art. 11 de la Constitucion, en el sentido que “los que hubieren per-
dido la nacionalidad chilena por cualquiera de las causales establecidas
en este articulo, s6lo podran ser rehabilitados por ley” no impide la in-
terposicién de la accién del art.12 de la Constitucién. La ambigua con-
figuracién en que estd fundada esta dltima causal, asi como la historia
que la precede en relacion a privaciones arbitrarias de la nacionalidad
de chilenos que tuvieron cargos de relevancia durante el Gobierno de
la Unidad Popular, habilita plenamente la libertad para accionar ante la
Corte Suprema.

La otra gran causal tiene que ver con el desconocimiento de la na-
cionalidad. A partir de la reforma constitucional del 2005 que amplié los
criterios de doble nacionalidad y que redujo las modalidades de apatri-
dia (véase “Nacionalidad”, “Apatrida”), se redujeron las hipétesis de des-
conocimiento. Estas son y, por orden de relevancia, las decisiones de la
autoridad administrativa que desconoce la adquisicién de la nacionalidad
chilena de una persona por ius soli, considerandola hijo de “extranje-
ro transetnte”. También, el desconocimiento del derecho de opcién a
la nacionalidad chilena de un extranjero como el no otorgamiento de la
carta de nacionalizacién a quién cumple todos los requisitos. Finalmente,
queda el desconocimiento de la adquisicién de la nacionalidad chilena de
una persona por s soli considerando la autoridad administrativa que es
un hijo de un extranjero que se encuentra al “servicio de su gobierno”.
[GAETE MONTIEL, 2012: 109].

Regulacion de la accion de reclamacion privacion o desconocimiento
de la nacionalidad

La interposiciéon de la accién suspende los efectos del acto o resolu-
cién recurrida, por lo que el afectado conserva la nacionalidad chilena
hasta que la CS se pronuncie en contrario o rechace el recurso (art. 12).

Interpuesta la reclamacién, la CS debe asegurar el expedito ejercicio
de la accién pidiendo, en primer término, un informe al Ministerio de
Relaciones Exteriores que debe ser evacuado en un plazo de diez dias.
Una vez obtenido el informe o ante la expiraciéon del plazo, la Corte re-
cibe las observaciones y pruebas pertinentes que aporten cada una de las
partes. Adicionalmente, y siempre funcionando en pleno, la Corte puede
dictar medidas para mejor resolver, o resolver el asunto inmediatamen-
te. La interposicién de esta accién no impide el ejercicio de la acciéon de
proteccién.
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Esta accidn se rige por un AA dictado el 26 de octubre de 1976 en un
contexto diferente al actual. En tal sentido, la naturaleza de esta accién
ha tendido a dirigirse mas a casos de desconocimiento que de privacién,
siendo mucho mas relevante el Informe del Ministerio del Interior y del
Registro Civil que el Informe del Ministerio de Relaciones Exteriores,
procediendo bajo estas reglas la Corte Suprema.

En los dltimos 24 anos se presentaron 37 acciones de reclamacién
por nacionalidad, las cuales han tendido a acogerse los tltimos cinco afios
(11 casos). Normalmente se trata del desconocimiento o privacién de la
nacionalidad de hijos de extranjeros que son inscritos en el Registro Civil
como “hijos de extranjeros transetintes”, en circunstancias que sus pa-
dres, o uno de ellos, se encuentran plenamente integrados en la vida
nacional por un buen lapso de tiempo, con el dnimo de residir en el pais
y sin la dimensién transitoria y eventual que se asocia a la condicién de

transetnte (SSCS R. 14.657-13 y 10.897-13, entre otras).

7. ACCION PENAL: Se puede entender que la accion penal es
aquella que nace a partir de un delito para su persecucion judicial y que
da inicio a un proceso penal. El concepto de acciéon penal no estd definido
por el legislador. EI CpP senala que el fin de la accién penal es “impetrar
la averiguacién de todo hecho punible y sancionar, en su caso, el delito
que resulte probado” (art. 10 CpP). La actual legislacién procesal penal
clasifica las acciones penales en publicas y privadas (art. 53 CPP) y accion
publica previa instancia particular (art. 54 CPP), que constituye una ac-
ci6én mixta.

Segun lo dispuesto por el legislador, por regla general la accién
penal se puede entablar inicamente contra las personas naturales res-
ponsables del delito y nunca en contra personas juridicas (art. 58 CPP).
Excepcionalmente, la L. 20.393 establece un régimen de responsabi-
lidad penal para las personas juridicas, en relacién a delitos de lava-
do de activos, financiamiento del terrorismo y cohecho a funcionario
publico.

La Constitucién emplea el concepto de accién penal para circuns-
cribir las potestades del Ministerio Publico y para establecer un derecho
a la accién para las victimas de un delito. En consecuencia, no existe un
monopolio estatal en el ejercicio de la accién penal.

En el primer caso, el MP puede ejercer la accién penal publica en
la forma establecida por la ley por hechos que revisten los caracteres de
delito (art. 83, véase “Ministerio Ptblico”). En el segundo caso, el ofendido
por el delito y las demas personas que establece la ley pueden ejercer la
accién penal publica (art. 83, inc. 2°, véase “Victimas”). E1 TC ha estimado
que la Constitucién asegura un derecho constitucional a la accién para las
victimas de delitos (STC R. 815-08).
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Finalmente, en el caso de las causas cuya competencia corresponde a
los tribunales militares, la accién penal publica se ejerce en conformidad
a lo dispuesto en el CJM (art. 83, inc. final).

Clasificacion de la accion penal

La accién penal puede ser publica o privada. La accién penal publica
es la regla general puesto que esta dispuesta “para la persecuciéon de todo
delito que no esté sometido a regla especial la cual debera ser ejercida de
oficio por el Ministerio Publico” (art. 53, inc. 2° CPP). Sin embargo, esta
accién puede ser ejercida ademas por las personas que determine la ley,
como es el caso de la victima. Se concede siempre accién penal publica
para la persecucion de los delitos cometidos contra menores de edad. La
accién penal privada, por otro lado, “sélo podra ser ejercida por la victi-
ma” (art. 53, inc. 3° CPP).

La accién penal publica, previa instancia particular requiere que el
hecho constitutivo de delito haya sido, al menos, denunciado por el ofen-
dido (art. 54 CPP).

8. ACCIONES CONSTITUCIONALES: Véase “Garantias consti-

tucionales”.

9. ACCIONES DE SALUD: Son los ambitos de proteccién del de-
recho a la salud que el legislador garantiza mediante prestaciones pro-
mocionales, protectoras, recuperativas y rehabilitadoras de la misma, que
constituyen el objeto del derecho constitucional contemplado en el art.
19 N29. Las acciones de salud constitucionalmente reguladas son cuatro:
acciones de promocioén, protecciéon, recuperacién y rehabilitacién del in-
dividuo (véase, “Derecho a la proteccién de la salud”).

Las acciones de promocién son las iniciativas de impulso o fomento
a las atenciones y cuidados respectivos de salud, como son las campanas
educativas sobre prevencion, higiene y salubridad dirigidas a la poblacién
fomentando el autocuidado (art. 131 DFL N2 1/2005 Ministerio de Sa-
lud). Las acciones de protecciéon de la salud son prestaciones de atenciéon
o cuidado como procedimientos masivos de vacunacién, exterminio de
fuentes de enfermedades, decomiso de alimentos en mal estado, combate
a la drogadiccién, etc. (art. 131 DFL N2 1/2005 Ministerio de Salud). Las
acciones de recuperaciéon son aquellas prestaciones médicas destinadas a
curar a una persona y superar su urgencia (art. 131 DFL N2 1/2005 Mi-
nisterio de Salud). Finalmente, las acciones de rehabilitacién de la salud
son las prestaciones posteriores a la recuperaciéon y que tienen por objeto
restablecer la funcionalidad del cuerpo o de partes de éste, como la accién
kinesioterapéutica post intervenciéon quirdrgica de una cadera, etc. (art.
131 DFL N2 1/2005 Ministerio de Salud).
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Sin perjuicio de lo anterior, existen otras definiciones y clasificaciones
de acciones de salud relevantes. Las acciones de prevencion son prestaciones
que tienen por objeto reducir las morbimortalidades o sufrimientos, debi-
do a aquellas enfermedades o condiciones prevenibles o controlables que
formen parte de las prioridades sanitarias como el examen de medicina
preventiva, etc. (art. 138 letra a) DFL N 1/2005 Ministerio de Salud).
Asimismo, las acciones paliativas son cuidados que mejoran la calidad de
vida de pacientes y familias que enfrentan el tratamiento de enfermeda-
des con riesgo vital, a través de la prevencién y alivio del dolor, y de otros
problemas fisicos, psicosociales o espirituales [OMS, 1998].

El deber del Estado, en relacién a estas acciones, es de proteger su
libre e igualitario acceso y de coordinar y controlarlas. L.a Constitucién es-
tablece en el art. 19 N2 9, ademas, un deber preferente de garantizar la eje-
cucidén de las acciones de salud (véase “Derecho a la proteccién de la salud”).

10. ACCIONES JUDICIALES CONTRA MINISTROS DE ES-
TADO: Es el antejuicio del Senado para habilitar el ejercicio de acciones
que persigan la responsabilidad civil de los Ministros de Estado, por actos
personales e injustos de éstos en el ejercicio de su cargo y siempre que se
deriven perjuicios en contra del particular demandante.

Dentro de las atribuciones exclusivas del Senado se encuentra la
facultad de decidir “si ha o no lugar la admisién de acciones judiciales
civiles que cualquier persona natural o juridica, pretenda iniciar en con-
tra de un Ministro, con motivo de perjuicios que pueda haber sufrido
injustamente, por acto de éste en el desempefio de su cargo” (art. 53 N¢
2, véase “Senado”).

Esta facultad figuraba ya en las Constituciones de 1833 (art. 99) y
1925 (art. 42, N¢ 2) y tiene por finalidad evitar que los Ministros de Es-
tado vean entorpecida su funcién por demandas infundadas o que no se
sustenten en antecedentes razonables. Esta autorizacién previa es exigida
ante acciones u omisiones comprendidas en un acto personal del Ministro
en el ejercicio de sus funciones, no se trata, pues, de un privilegio. Por
tanto, las acciones u omisiones referentes a su vida privada se rigen por
el Derecho comun sin requerir de la autorizacién del Senado. Si la accién
impetrada no es admitida, el solicitante queda privado de toda accion
jurisdiccional.

El examen que efecttia el Senado consiste en una apreciacién exter-
na del asunto, sin pronunciarse sobre el fondo del mismo. Sin embargo,
debe verificar lo siguiente: (i) que se trate de un acto personal del Minis-
tro; (i) que haya sido efectuado en el desempeno de su cargo; (iii) y que
existan fundamentos plausibles para un litigio.

Durante la Constituciéon de 1980 se han entablado en cuatro oportu-
nidades estas acciones. Contra todos los Ministros de Estado en 1991, por
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haber destituido a la rectora de la Universidad de Playa Ancha mediante
un decreto de insistencia del Presidente Aylwin. En el afno 2005 contra los
Ministros del Interior y de Obras Publicas, José Miguel Insulza y Carlos
Cruz, respectivamente, por el proceso de transformacién de los puer-
tos. En el ano 2008 contra el Ministro René Cortézar, por el dafio a los
usuarios en la implementacién del Plan Transantiago de reformulacion
del sistema de transporte publico capitalino. Y en el afio 2012 contra la
Ministra Carolina Schmidt por afirmaciones en contra de un particular
por violencia intrafamiliar. Todas fueron desestimadas. En cambio, du-
rante la vigencia de la Constitucién de 1925 si hay casos de autorizacion,
por ejemplo, contra el Ministro de Tierras y Colonizacion, senor Rolando
Merino en 1941, asi como decenas de rechazos. Cabe constatar un inte-
resante informe de la Comisién de Constitucién del Senado en 1961, en
una acusacién en contra del Ministro de Defensa Nacional sefior Carlos
Vial. En éste, la mayoria de la Comisién estimé que “el Senado no puede
decidir que ha lugar a la admisién de la acusacién sin entrar al fondo de la
misma, ya que el ejercicio de la facultad conferida por el N2 2 del articulo
42 de la Carta Fundamental no sélo representa un pase o autorizacién
para que el particular ocurra ante la justicia ordinaria, sino que importa
la calificacién de los actos del Ministro y su aceptacién, aparte de repre-
sentarle a éste una responsabilidad definitiva, que no puede desconocer
el Poder Judicial, cuya érbita queda circunscrita a determinar la especie
y monto de los perjuicios sufridos por el recurrente [...] Por lo demas, asi
quedé establecido en resolucién de la Corte Suprema de 24 de septiem-
bre de 1943, la cual estimé que el acuerdo del Senado tenia caracter de
sentencia firme sobre la responsabilidad del Ministerio, limitandose los
tribunales a fijar la especie y el monto de los perjuicios, pero sin que pue-
da volver a juzgar lo que el Senado ya juzgé” [AcuNa, 1971: 389].

Procedimiento

El Reglamento del Senado (arts. 198 a 204) regula el procedimiento
para el ejercicio de esta atribucién. Una vez impetrada una accién judicial
contra un Ministro de Estado, se remiten los antecedentes a la Comisién
de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento de la Camara Alta
para que informe dentro de 15 dias a la Sala. Una vez transcurrido el
plazo, la Comisién sefalard el dia en que conocera del asunto, y cuando
se citara al Ministro en cuestién. El Senado toma conocimiento por me-
dio de la relacién del Secretario, y también por la version que entregue
en la Sala el Ministro o su abogado. El Presidente fija y anuncia el dia de
votacién, o bien, cuando lo amerite puede enviar nuevamente los antece-
dentes a la Comisién para que ésta presente un informe. En la votacién,
el Senado se pronuncia por separado y por mayoria respecto de cada
uno de los cargos. Si se acoge la solicitud, se procede al desafuero del
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Ministro y se da copia autorizada de la resolucién y de los antecedentes
al peticionario.

11. ACTO ADMINISTRATIVO: El concepto de acto administrati-
vo es uno de los elementos fundacionales del Derecho Administrativo vy,
por ello, no esta exento de discusion.

En la legislacion vigente, la LBPA define acto administrativo circuns-
crito a su ambito de aplicacién. En virtud de lo dispuesto en tal ley, acto
administrativo corresponde a “las decisiones formales que emitan los 6r-
ganos de la Administracién del Estado en las cuales se contienen declara-
ciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica. Los
actos administrativos tomaran la forma de decretos supremos y resolucio-
nes.” (Art. 3 LBPA).

Si bien esta definicién tiene una aplicacién restringida, para efectos
de la Administracién del Estado, tiene un caracter lo suficientemente ge-
neral. Las definiciones doctrinales de acto administrativo, por otra parte,
comparten o amplian los elementos de esta definicién legal. Se estima
que el acto administrativo estd compuesto por los siguientes elementos
constitutivos, a saber: (i) titular: autor dotado de potestad juridica reglada
o discrecional; (ii) motivacion: fundamentaciéon del acto; (iii) objeto: efecto
material o juridico que produce; (iv) fin: resultado que se aspira con el
acto, y; (v) manifestacion de voluntad: decisiébn que consiste en querer la
realizacion del objeto con consideracién al motivo y al fin.

Regulacion constitucional

El concepto de acto administrativo es relevante para entender el al-
cance de las potestades del Presidente de la Republica, por un lado, y los
mecanismos de control y de responsabilidad que establece la Constitu-
ciéon. En primer lugar, el art. 32 N2 6 establece que es atribucién especial
del Presidente de la Republica ejercer “la potestad reglamentaria en to-
das aquellas materias que no sean propias del dominio legal, sin perjuicio
de la facultad de dictar los demds reglamentos, decretos e instrucciones
que crea convenientes para la ejecucién de las leyes.”

A'lo anterior, es preciso agregar que una de las atribuciones exclusi-
vas de la Camara de Diputados es declarar “si han o no lugar las acusa-
ciones que no menos de diez ni mis de veinte de sus miembros formulen
en contra”, entre otros, del “Presidente de la Republica, por actos de su
administracién que hayan comprometido gravemente el honor o la segu-
ridad de la Nacién, o infringido abiertamente la Constitucién o las leyes.”
(Art. 52, N2 2, letra a).

Por su parte, el articulo 63 N2 18 dispone que sélo la ley puede re-
gular las materias que “fijen las bases de los procedimientos que rigen
los actos de la administracién publica”. La propia Constitucién regula
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algunos actos administrativos (decretos supremos, reglamentos, decretos
por “orden del Presidente de la Republica” e instrucciones) asi como las
formalidades y efectos de su suscripcién (arts. 35 y 36 de la Constitucion).
A su vez, el TC debe resolver la “constitucionalidad de un decreto o re-
solucién del Presidente de la Republica que la Contraloria General de
la Republica haya representado por estimarlo inconstitucional, cuando
sea requerido por el Presidente en conformidad al articulo 99.” (Art. 93,
N2 9). Adicionalmente, el TC debe resolver la “constitucionalidad de los
decretos supremos, cualquiera sea el vicio invocado, incluyendo aquellos
que fueren dictados en el ejercicio de la potestad reglamentaria auto6-
noma del Presidente de la Republica cuando se refieran a materias que
pudieran estar reservadas a la ley por mandato del articulo 63.” (Art. 93,
N¢ 16).

Jurisprudencia del TC

En STC R. 2153-11 el TC establecid, entre otras cosas, que “la Ley
de Procedimiento Administrativo reconoce, en lo que aqui interesa, tres
tipos de actos administrativos. En primer lugar, estin aquellos que deci-
den. En este sentido, esta ley regula la resolucién que pone término a un
procedimiento (articulo 41). En segundo lugar, se encuentran los actos
de constancia. Estos no resuelven nada, sino que se limitan a certificar la
existencia de un hecho o de un acto (articulo 3°, inc. sexto). Finalmente,
se encuentran los actos de juicio o de dictamen. Estos son aquellos en
que un 6rgano administrativo expresa “el punto de vista correspondiente a
sus competencias respectivas” (articulo 38). Estos dictimenes pueden ser fa-
cultativos y, por tanto, pueden o no requerirse por el 6rgano llamado a
resolver; o pueden ser obligatorios. En este caso, el 6rgano que resuelve
debe solicitarlo, generdndose un vicio en el procedimiento si se omite
requerirlo (articulos 37 y 38). Ahora, estos informes deben ser analizados
al momento que la Administraciéon resuelva, “aprecidndose en conciencia”
(articulo 35).” (STC R. 2153-11, c. 26°).

Por su parte, sobre la necesidad de juzgar la naturaleza del acto ad-
ministrativo, para asi determinar si el T'C tiene competencia para conocer
sobre determinado acto, la Magistratura constitucional ha manifestado
que “la calificacién juridica de un acto administrativo determinado, cuya
adecuacién a la Carta Fundamental ha sido planteada a esta Magistratura
para que ejerza el control de supremacia correspondiente, es, sin duda,
un elemento intrinseco de la competencia que la Carta Fundamental le ha
conferido para velar por el imperio, formal y sustantivo, de sus valores,
principios y normas. Sostener la tesis contraria resulta absurdo, desde
que presupone excluir del examen constitucional aludido cualquier nor-
ma que, sobre la base de la propia nomenclatura utilizada, decida sus-
traer el propio 6rgano sometido al control referido —cualquiera sea éste,
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la circunstancia o el motivo invocado— aun cuando dicha norma abarque
materias que, precisamente, el Constituyente ha querido someter al con-
trol de esta Magistratura.” (STC R. 591-08, c. 14°).

12. ACUERDOS [Banco Central]: Decisiones adoptadas por el
Consejo del BC, las cuales deberan “tener presente la orientaciéon general
de la politica econémica del Gobierno” y que se ejecutan mediante reso-
Iuciones del Presidente del Banco (art. 6 inc. 2° LOC BC).

Esta definicién se corresponde con lo que la LBPA determina: “las
decisiones de los 6rganos administrativos pluripersonales se denominan
acuerdos y se llevan a efecto por medio de resoluciones de la autoridad
ejecutiva de la entidad correspondiente” (art. 3, inc. 7° LBPA). Su tdnico
limite material es la constatacién, pese a la autonomia del BC, que estos
acuerdos se adoptan en el marco de las finalidades que persigue la politi-
ca econémica contingente del Gobierno.

Estos acuerdos se entenderan adoptados cuando cuenten con el voto
favorable de la mayorfa de los asistentes, salvo que la LOC BC exija una
mayorfa especial (art. 11 LOC BC), como fijar las tasas de encaje (art.
34 N2 2 LOC BC). Los empates en la votacién son dirimidos por quien
preside el Consejo.

13. ACUERDOS PARLAMENTARIOS: Son las decisiones camara-
les que adopta el Senado o la Camara de Diputados sobre el mérito de
distintas cuestiones politicas relativas al gobierno y la administracién del
Estado, tanto de orden nacional como internacional.

Dentro de este género, se encuentra una atribucién exclusiva de la
Camara de Diputados que forma parte de las potestades de dicho érgano
para fiscalizar los actos del Gobierno (art. 52 N2 1, letra a).

Acuerdos y observaciones de la Cdmara de Diputados

La Constitucién no prescribe ni limita el contenido que pueden te-
ner los acuerdos parlamentarios, por lo que se trata de una potestad am-
plia de la Camara.

Los acuerdos y observaciones se adoptan por el voto favorable de la
mayoria de los diputados presentes, y se transmiten por escrito al Presi-
dente de la Republica, quien debe dar respuesta fundada dentro de 30
dias siguientes, por medio del Ministro que corresponda (art. 295 RCD).
El acuerdo en ningtin caso afecta la responsabilidad politica de los Minis-
tros de Estado y tampoco queda vinculado por el contenido del mismo,
habida cuenta de la separacién de poderes y de que la confianza debida es
al Presidente de la Reptblica. No obstante, la Constitucién si precisa un
acuerdo parlamentario de la Cidmara que es completamente vinculante.
Se trata del asentimiento o negativa para salir del pais al Presidente de la
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Republica en los seis meses siguientes al término de su mandato (art. 52,
N9 2 letra a).

El acuerdo, como potestad, institucionaliza un mecanismo de didlogo
e informacién entre la Camara y el Ejecutivo. La respuesta del Ejecutivo
puede servir de base para el ejercicio de otras potestades de la Camara,
como citar a Ministros de Estado o iniciar una acusacién constitucional
(véase “Acusacion constitucional”, “Ministros de Estado”).

Acuerdos del Senado

Si bien la Constitucién no regula los acuerdos del Senado como una
de sus atribuciones, conforme prescribe el art. 53 inc. final, el Senado, sus
comisiones y demds 6rganos no pueden adoptar acuerdos que impliquen
fiscalizacion (véase “Senado”). Por lo demas, la propia Constitucién define
la competencia exclusiva del Senado para “prestar o negar su consenti-
miento a los actos del Presidente de la Republica, en los casos que la Cons-
titucién o la ley lo requieran” (art. 53, N2 5). Entre los primeros actos de
consentimiento esta la autorizacién al Presidente de la Republica para sa-
lir del pais (art. 26 y 53 N2 6) y entre los segundos, esta la entrada o salida
de tropas (L. 19.067 en relacién con el art. 63 N2 13 de la Constitucion).
Por 1ltimo, si el Presidente hace presente la urgencia de una decisién y
han transcurrido mas de 30 dias sin existir un acuerdo, “se tendrd por
otorgado su asentimiento” (art. 53 N2 5).

14.  ACUSACION CONSTITUCIONAL: Atribucién exclusiva de
la Camara de Diputados, con la cual se inicia el procedimiento que tiene
por objeto hacer responsable juridica y politicamente a autoridades o al-
tos funcionarios del Estado, por actos propios del cargo que desempenan,
en razon de los ilicitos establecidos taxativamente en la Constitucion (véa-
se “Camara de Diputados”).

La acusacién constitucional es la etapa inicial de lo que se ha denomi-
nado juicio politico que, en conjunto, efectian las camaras del Congreso
Nacional (véase “Juicio Politico”). La acusacién constitucional se encuentra
establecida en el art. 52 N2 2, en referencia a las atribuciones exclusivas
de la Cadmara de Diputados.

Esta acusacién puede definirse en dos sentidos; uno amplio, englo-
bando todas las etapas del proceso que establece el art. 52 N2 2y 53 N2 1,
y uno restringido, que se limita a la imputacién de cargos que efectta la
Camara de Diputados (véase “Juicio Politico”).

Requisitos de la acusacion constitucional

La acusacién constitucional debe ser presentada por un minimo de
10 y un maximo de 20 diputados en contra de alguna de las autoridades
y por al menos una de las causales que la Constitucion establece. Las per-
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sonas que pueden ser objeto de la acusacién constitucional son: el Presi-
dente de la Republica (véase “Presidente de la Reptiblica”), los Ministros
de Estado (véase “Ministros de Estado”), los magistrados de los tribuna-
les superiores de justicia (véase “Responsabilidad personal de los jueces”,
“Tribunales superiores de Justicia”), el Contralor General de la Republica
(véase “Contraloria General de la Republica”), los generales y almirantes
de las FFAA (véase “Fuerzas Armadas”), los Intendentes (véase “Intenden-
te”), los Gobernadores (véase “Gobernador”) y las autoridades que ejercen
el Gobierno en los territorios especiales que establece el art. 126 bis (véase
“Territorios especiales”). En cada caso, la Constitucion establece distintas
causales que pueden o no coincidir.

Causales para acusar constitucionalmente

(i) Presidente de la Repiiblica: 1a acusacién constitucional procede por
actos de su administracién que hayan comprometido gravemente el ho-
nor o la seguridad de la Nacién, o infringido abiertamente la Constitu-
ci6n o las leyes (art. 52 N¢ 2, letra a), véase “Seguridad nacional”, “Honor
de la nacion”).

(i) Minustros de Estado: son acusables constitucionalmente por haber
comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacién, por in-
fringir la Constitucién o las leyes o haber dejado éstas sin ejecucién, por
malversacién de fondos publicos y soborno (art. 52 N2 2, letra b), véase
“Seguridad nacional”, “Malversacién de caudales publicos”, “Soborno”,
“Honor de la nacién”, “Infraccién a la Constitucion o las leyes”).

(ii1) Magistrados de los tribunales superiores de justicia y el Contralor General
de la Republica: son acusables constitucionalmente por notable abandono
de deberes (art. 52 N2 2, letra c), véase “Notable abandono de deberes™).

(iv) Generales y almirantes de las FFAA: son acusables constitucional-
mente por haber comprometido gravemente el honor o la seguridad de
la Nacién (art. 52 N2 2, letra d), véase “Seguridad nacional”, “Honor de
la nacion”).

(v) Intendentes, Gobernadores y las autoridades que ejercen el Gobierno en
los territorios especiales que establece el art. 126 bis: pueden ser acusados por
infraccién de la Constitucién y por los delitos de traicién, sedicién, mal-
versacion de fondos publicos y concusién (art. 52 N2 2, letra e), véase
“Patria”, “Sedicién”, “Malversacion de caudales puablicos”, “Concusion”).

Procedimiento de la acusacion constitucional

La regla general es que las autoridades son acusables constitucional-
mente durante el ejercicio de su cargo o hasta tres meses después de dejar
sus funciones, salvo en el caso del Presidente de la Republica, en cuyo
caso el plazo se amplia a seis meses y éste no puede ausentarse del pais sin
acuerdo de la Cimara de Diputados (art. 52 N2 2, letra a).
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La acusacién constitucional, luego de ser presentada con todas sus
formalidades, debe darse cuenta de ésta a la Camara en la préxima sesién
que corresponda. En esta misma sesién se procede a elegir, mediante
sorteo y con exclusién de los diputados acusadores, una comisiéon de cin-
co diputados que examinan la procedencia o no de la acusacion y debe
informar a la Sala.

El acusado es notificado dentro de tercero dia contado desde que se
dé cuenta de la acusacién, y en el plazo de diez dias desde la notificacion
puede concurrir a la comisién a hacer su defensa personalmente o pre-
sentarla por escrito (art. 39 LOC CN). Si el afectado no concurre ante la
comision, continuara el procedimiento sin su defensa (art. 40 LOC CN).
La comision tiene un plazo de seis dias desde la comparecencia del acusa-
do o desde que se acuerda proceder sin su defensa, para estudiar la acu-
sacién y pronunciarse sobre ella. Desde la interposicién de la acusaciéon
constitucional, el funcionario se encuentra impedido de salir del pais sin
autorizaciéon de la Camara de Diputados (art. 52 N2 2, inc. 3°). Asimismo,
el funcionario tiene derecho a preparar su defensa y asistir a todas las
sesiones de la Comisién. La principal atribucién que tiene es la interposi-
ci6n de la llamada “cuestiéon previa”, que consiste en la impugnacién de
la acusacién por carecer de los requisitos que la Constitucién senala. La
Comisién informante de la acusacién deberd hacerla presente al pleno
de la Camara de Diputados y éstos deberdn pronunciarse por acoger o
desechar la cuestion previa por la mayoria de los diputados presentes
(art. 43 LOC CN). En ausencia de presentaciéon de esta cuestiéon o des-
echada que fuese, nuevamente la Comisiéon informante dara cuenta de
su informe recomendando acoger o rechazar la acusacién. Sila Comisiéon
propone la aceptacién de la acusacién, “dard la palabra al diputado que la
mayoria de la comisién haya designado para sostenerla, y después se oira
al afectado, si estuviere presente, o se leera la defensa escrita que haya
enviado” (art. 44 LOC CN). Por el contrario, “si el informe de la comisién
recomendare rechazar la acusacién, se dara la palabra a un diputado que
la sostenga y después podra contestar el afectado o, si éste no lo hiciere,
un diputado partidario de que se deseche” (art. 44 LOC CN).

Para declarar ha lugar la acusacién constitucional, debe reunirse el
voto de la mayoria de los diputados presentes. Si la acusacién se dirige en
contra del Presidente de la Republica, la acusacién debe ser aprobada por
la mayoria de los diputados en ejercicio (art. 52 N2 2, inc. 3°).

Declarada ha lugar la acusacién constitucional, la autoridad queda
suspendida en el ejercicio de sus funciones hasta la deliberacién que efec-
tie el Senado. La Cidmara debera comunicar esta situacién al Senado y al
afectado dentro de las 24 horas siguientes de concluida la sesién. Acepta-
da la acusacién “se nombrara una comisién de tres diputados para que la
formalice y prosiga ante el Senado” (art. 46 inc. 2° LOC CN).
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La acusacion constitucional frente al Senado

Aprobada la formulacién de la acusacién por parte de la Camara de
Diputados se inicia su tramitacién ante el Senado para lo cual identifica-
remos tres fases: los actos anteriores a la votacién, el juicio ante el Senado
y sus consecuencias.

(i) Actos previos a la votacion de la acusacion constitucional: (a) Notifica-
cién. La Camara de Diputados debe poner en conocimiento del Senado el
hecho de que formalmente se ha entablado una acusacién constitucional
y ello acontecera en la sesion inmediatamente siguiente en donde se da
cuenta de su aprobacién por parte de la Cdmara o en que la haya recibido
el Presidente del Senado (arts. 47 y 48 LOC CN); (b) Fecha de la delibe-
raciéon. Es responsabilidad del Senado o de su Presidente fijar el inicio
formal de la tramitacién y sostenimiento de la acusacién en el Senado. Tal
discusién e inicio del conocimiento como jurado por parte del Senado,
comenzara a producirse dentro del cuarto al sexto dia de notificada la
acusacion. La determinacién precisa de la fecha implicara hacerlo en la
sesion en que se dé cuenta de la acusacién o si existiere receso del Con-
greso, serd responsabilidad del Presidente del Senado fijar tal fecha; (c)
Naturaleza de la convocatoria. La fijacién en tabla de la acusacién implica
que el Senado conocerd en sesiones especiales diarias que se citan por el
solo ministerio de la ley y hasta que exista un pronunciamiento definitivo
sobre la acusacion constitucional (art. 48 LOC CN).

(2) El juicio ante el Senado: (a) Formalizacién de la acusacién. Citados
los diputados representantes del sostenimiento de la acusacién y el acusa-
do, comenzara formalmente el juicio de jurado. La ausencia de los dipu-
tados acusadores puede ser suplida por la lectura del oficio de la Camara
de Diputados (arts. 49 y 50 LOC CN); (b) Defensa del acusado. Puede
personalmente hacer su defensa el acusado o recurrir a un abogado que
lo represente. También se admite la lectura de su defensa escrita; (c) Ré-
plica y duaplica. Los diputados miembros de la Comisién Especial acusa-
dora tendran derecho a réplica de la defensa. Asimismo, el funcionario
acusado o quién lo represente podra hacer uso de su derecho a duplica;
(d) Fin del debate. Concluida la argumentacién y contra argumentaciéon
respectiva en todas sus fases el Presidente del Senado fijara para el dia
siguiente el inicio de la deliberacién; (e) Deliberacién. La cuestiéon sobre
la cual se delibera es lo que se denomina el “capitulo de la acusacién”
los cuales se votaran por separado. Cada capitulo es “el conjunto de los
hechos especificos que, a juicio de la Camara de Diputados, constituyan
cada uno de los delitos, infracciones o abusos de poder que, segin la
Constitucién Politica, autorizan para interponerla” (art. 51 LC CN); (f)
Actuacién como jurado. Cada uno de los senadores actia en su votacién
como jurado, esto es, apreciando los hechos conforme a reglas valorativas
libres, de acuerdo a las cuales simplemente debe limitarse “a declarar si
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el acusado es o no culpable del delito, infraccién o abuso de poder que
se le imputa” (art. 53 N2 1, véase “Jurado”); (g) Quérum. La aprobaciéon
de la acusacién constitucional contra cualquier funcionario se alcanza por
la mayorfa en ejercicio de los senadores, con la salvedad de la acusacién
contra el Presidente de la Republica, la que debe ser aprobada por los
dos tercios de los senadores en ejercicio; (h) Notificaciéon. “El resultado
de la votacién se comunicara al acusado, a la Camara de Diputados y, se-
gun corresponda, al Presidente de la Reptblica, a la Corte Suprema o al
Contralor General de la Republica. Sin perjuicio de lo anterior, y para los
efectos del proceso a que haya lugar, se remitiran todos los antecedentes
al tribunal ordinario competente” (art. 52 LOC CN).

(ui1) Consecuencias: (a) Destitucién. El primer efecto buscado por la
acusaciéon que es aprobada por el Senado es producir la destitucién in-
mediata del cargo que tiene el funcionario acusado; (b) Responsabilidad
constitucional e inhabilidad. Adicionalmente se produce un efecto nuevo,
esto es, “no podrd desempefar ninguna funcién publica, sea o no de
eleccién popular, por el término de cinco anos” (art. 53 N 1). Esta inha-
bilidad ha sido cuestionada ante la Com. IDH por parte de la ex Ministra
de Educacién Yasna Provoste por estimar que vulnera diversos articulos
de la CADH, no obstante, no ha sido resuelta aun en esa instancia; (c)
Otras responsabilidades. Este juicio politico se funda en la descripciéon
de delitos, infracciones o abusos de poder. Por lo mismo, “el funcionario
declarado culpable serd juzgado de acuerdo a las leyes por el tribunal
competente, tanto para la aplicacién de la pena senalada al delito, si lo
hubiere, cuanto para hacer efectiva la responsabilidad civil por los dafios
y perjuicios causados al Estado o a particulares” (art. 53 N2 1).

Acusaciones constitucionales bajo la Constitucion de 1980

Se han interpuesto 21 acusaciones constitucionales bajo la Constitu-
ci6n de 1980, partiendo por la acusacién en contra del Ministro de Trans-
portes sefior German Correa en 1991 hasta la acusaciéon en contra del
Ministro de Educacién senor Harald Beyer. En 17 oportunidades fue re-
chazada la acusacién, sea porque la desestimé en plenitud la Camara de
Diputados (ocho veces) o porque se acogié la cuestién previa (nueve veces).
Asimismo, una acusacion en contra de la Intendenta de la Regién del Bio-
Bio, sefora Jacqueline Van Rysselberghe fue retirada por la renuncia de
ésta al cargo. En tres oportunidades, la acusacién fue aprobada por la Ca-
mara y sostenida por el Senado plenamente (en contra de los ex Ministros
de Educacién seiiora Yasna Provoste y sefior Harald Beyer) y parcialmente
(en contra del Ministro de la Corte Suprema sefior Hernan Cereceda y
desestimada respecto de los ex Ministros de la Corte Suprema sefores
Lionel Raud y German Valenzuela, asi como del Auditor General de Ejér-
cito senor Fernando Torres, en cuanto integrante accidental de la Corte).
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Las acusaciones han sido interpuestas en contra de diez Ministros de
Estado, 17 Ministros de la Corte Suprema, un General de Ejército, cuatro
Intendentes y un Gobernador.

15. ADMINISTRACION DE JUSTICIA: Véase “Poder Judicial”.

16. ADMINISTRACION DEL ESTADO: Es el conjunto de todos
los 6rganos del Estado con autonomia constitucional o legal, creados para
el cumplimiento de la funcién administrativa, que se relacionan entre si,
sea a través de vinculos jerarquicos o de coordinacién, con el deber de
colaborar con el Presidente de la Republica en el fin de atender las nece-
sidades publicas de forma continua y permanente. Tales 6rganos han sido
creados para el impulso, ejercicio, desarrollo y fiscalizacién de todas las
funciones administrativas del Estado mediante la aprobacién, ejecucion
y control de politicas, planes, programas y acciones de alcance nacional,
regional y comunal.

Regulacion constitucional

La Constituciéon de 1925 no contenia preceptos que permitieran
identificar el concepto de Administracién del Estado, cuestion que llevo
a la propia Contraloria y a la doctrina a especificar el ambito de su ac-
cién [AYLWIN y AzOCAR, 1996: 219]. Bajo la interpretacién administrativa
y doctrinaria de la época, se concibié la distincién entre el concepto de
“Administraciéon del Estado” y “Administracién Pablica” sobre la base de
verificar un ambito de accién diverso (6rganos descentralizados versus
centralizados), con personerias juridicas distintas (las propias o solo con la
del Fisco) y con estatutos funcionarios diferenciados (estatutos laborales
propios versus funcionarios o empleados publicos).

Por el contrario, actualmente, la Constitucion radica la funcién ad-
ministrativa en la primera magistratura puesto que “el gobierno y la
administraciéon del Estado corresponden al Presidente de la Republica,
quién es el Jefe de Estado” (art. 24, inc. primero, véase “Presidente de la
Republica”). Por lo mismo, sus Ministros de Estado “son los colaborado-
res directos e inmediatos del Presidente de la Reptblica en el gobierno
y administracién del Estado” (art. 33, inc. primero, véase “Ministro de
Estado”). El Estado distribuye todas sus competencias para que “la admi-
nistraciéon del Estado [sea] funcional y territorialmente descentralizada, o
desconcentrada en su caso, de conformidad a la ley” (art. 3, inc. 1°, véase
“Descentralizacion”, “Desconcentraciéon”). Para ello, establece las Bases
Generales de la Administracién del Estado (parrafo especial del Capitulo
IV) y el Presidente de la Republica cuenta con un conjunto de atribu-
ciones especiales, esto es, no exclusivas para el ejercicio de la funcién
publica.
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Ahora bien, la Administracién del Estado es un concepto que puede
ser ubicado entre los “6rganos del Estado” y la “Administracién Publica”
(véase “Administraciéon Publica”) siendo todos parte de un cierto continuo.
La Administracién Publica estd englobada plenamente dentro de Admi-
nistracién del Estado. Pero no toda la Administracién del Estado es, a la
vez, Administraciéon Pudblica, como seria el ejemplo de las Municipalida-
des o de la Contraloria General de la Republica (véase “Municipalidad”,
“Contraloria General de la Reptblica”). Finalmente, no todo “6rgano del
Estado” (arts. 6 y 7) es parte de la Administracién del Estado, como es el
caso de los érganos constitucionales auténomos tales como el Congreso
Nacional (véase “Congreso Nacional”), el Poder Judicial (véase “Poder Ju-
dicial”), el Ministerio Publico (véase “Ministerio Pablico”) o el Tribunal
Constitucional (véase “Tribunal Constitucional”), entre otros. Por lo tanto,
los tres conceptos se encuentran consecutivamente en una relacién de
género a especie.

Regulacion legal

La voz “Administracién del Estado” no se ha utilizado de manera
uniforme ni clara como se manifesté anteriormente. Por de pronto, la
propia Constitucién reduce la expresion “Administracién del Estado” a
“Administracién Puablica” cuando dispone que “cualquier persona que sea
lesionada en sus derechos por la Administracién del Estado, de sus orga-
nismos o de las municipalidades [...]” (art. 38 inc. 1°) asociando tnica-
mente este concepto a los érganos que forman parte del Poder Ejecutivo.

El TC, conociendo del control de constitucionalidad de la LOC
BGAE, sostuvo que “el articulo 38 de la Carta Fundamental emplea am-
bas expresiones como sinénimas y en su sentido mas amplio y genérico,
porque no resulta justificado pensar que el Constituyente encargara a
una ley organica constitucional la regulacién de la organizacién basica
de s6lo una parte o sector de la Administraciéon del Estado y excluyera a
otra, ya que la razén para entregar esta materia a una ley de este rango es
la misma en uno y otro caso, no resultando l6gico, entonces, en términos
generales, someterlas a normas legales de distinta naturaleza, habida con-
sideracién que donde existe la misma razén debe existir la misma dispo-
sicién. A igual conclusién conlleva, ademas, el espiritu del constituyente
al consagrar en nuestra normativa juridica las leyes organicas constitu-
cionales como un todo arménico y sistematico cuyo objeto es desarrollar
los preceptos de la Carta Fundamental en determinadas materias, puesto
que tales caracteristicas se pierden si se resolviera que la organizacién ba-
sica de la Administracién Puablica, ‘stricto sensu’, queda entregada a una
ley de esta naturaleza y el resto de los servicios y organismos que integran
la Administracién del Estado fuera propia de una ley ordinaria o comtn”
(STC R. 39-1986, c. 5°).
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16. ADMINISTRACION DEL ESTADO

Sin embargo, este concepto amplio de Administraciéon del Estado no
implica que no pueda establecerse una diferencia conceptual entre Ad-
ministracién Publica y Administracién del Estado, puesto “determinadas
instituciones u organismos queden excluidos, en cuanto a su regulacion espe-
cifica, del ambito de esta ley orgédnica constitucional, ya que en tales casos,
por su naturaleza especial, la Carta Fundamental regula por si misma su
organizaciéon basica como ocurre con las Fuerzas Armadas y las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica, encarga su reglamentacién a leyes organi-
cas constitucionales especiales como acontece con la Contraloria General
de la Republica, el Banco Central y las Municipalidades o, por dltimo, se
la entrega a una ley de quérum calificado como debe ser la que legisle
sobre las empresas publicas que desarrollen actividades empresariales”
(STC R. 39-1986 c. 6°). Esta consideracién preserva que el Presidente de
la Republica no pueda, so pretexto de ser Jefe de la Administraciéon del
Estado, inmiscuirse en las atribuciones de los érganos constitucionales
dotados de autonomia de maximo nivel. Asimismo, esta autonomia no
exime a estos 6rganos del cumplimiento de las formas administrativas
esenciales de la funcién publica.

Adicionalmente, existen dos definiciones legales de Administraciéon del
Estado que tienen diferente alcance porque su dmbito de aplicacién es dis-
tinto. La “Administracién del Estado estara constituida por los Ministerios,
las Intendencias, las Gobernaciones y los 6rganos y servicios publicos crea-
dos para el cumplimiento de la funcién administrativa, incluidos la Contra-
lorfa General de la Reptblica, el Banco Central, las Fuerzas Armadas y las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los Gobiernos Regionales, las Mu-
nicipalidades y las empresas publicas creadas por ley” (art. 1 inc. 2° LOC
BGAE). Sin embargo, la LBPA establece que esta ley es aplicable “a los mi-
nisterios, las intendencias, las gobernaciones y los servicios pablicos creados
para el cumplimiento de la funcién administrativa. También se aplicardn a
la Contraloria General de la Reptblica, a las FEAA. y a las Fuerzas de Or-
den y Seguridad Publica, a los gobiernos regionales y a las municipalidades.
Las referencias que esta ley haga a la Administraciéon o a la Administracién
del Estado, se entenderan efectuadas a los 6rganos y organismos sefialados
en el inciso precedente” (art. 2 LBPA). Esta diferencia ha generado cierto
debate doctrinal, puesto que se estima que “se altera el concepto legal de
Administracién del Estado, o si se entiende derogada parcialmente la nor-
ma del inc. 2° articulo 1° de la LOC BGAE. Es claro que la exclusiéon de
estos dos 6rganos de la aplicacién de la LBPA (Banco Central y empresas
creadas por ley) supone una modificacién de lo que se entendia con carac-
ter general como Administracién del Estado; sin embargo, sus alcances son
sOlo limitados al ambito de la LBPA” [BERMUDEZ, 2011: 148].

Estas diferencias de tratamiento normativo vuelven a manifestarse
en la consideracién de las reglas sobre acceso a la informacién publica. La
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L. 20.285 dispone en su articulo primero que es la “ley de transparencia
de la funcién publica y de acceso a la informacién de la Administracién
del Estado”. Para ello adopta la definicién de “6rganos o servicios de la
Administracién del Estado: los senialados en el inciso segundo del art. 1
de la LOC BGAE” (art. I inc. 5° L. 20.285). En cambio, destina los articu-
los cuarto (Municipalidades), quinto (CGR), sexto (Congreso Nacional),
séptimo (Banco Central), octavo (tribunales integrantes del Poder Judi-
cial), noveno (Ministerio Publico, Justicia Electoral y Tribunal Constitu-
cional) y décimo (empresas estatales). Estas distinciones se fundan en el
deber constitucional de definir que todos los actos y resoluciones de los
6rganos del Estado son publicos.

No obstante, el punto se resuelve atendiendo a cual 4ambito de la de-
finicién se aplica. Respecto de la voz amplia de Administracién del Estado
(art. 1 LOC BGAE) o de la nocién restringida de la misma, que seiala que
“la organizacién basica de los Ministerios, las Intendencias, las Goberna-
ciones y los servicios publicos creados para el camplimiento de la funcién
administrativa, serd la establecida en este Titulo [normas especiales]. Las
normas del presente Titulo no se aplicaran a la Contraloria General de
la Republica, al Banco Central, a las Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, los Gobiernos Regionales, a las Municipalida-
des, al Consejo Nacional de Televisién, al Consejo para la Transparencia
y a las empresas publicas creadas por ley, 6rganos que se regiran por las
normas constitucionales pertinentes y por sus respectivas leyes organi-
cas constitucionales o de quérum calificado, segtin corresponda” (art. 21
LOC BGAE).

17. ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO: Véase
“Constitucion econémica”, “Sistema presupuestario”.

18. ADMINISTRACION LOCAL: Es la divisién del territorio para
la organizacion de la administracién del Estado descentralizada en el nivel
zonal mas reducido del pais, correspondiente a las comunas o agrupacién
de comunas que segin la ley reside en una municipalidad. La ejecuta el
Alcalde (véase “Alcalde”), como maxima autoridad, y el Concejo Municipal
(véase “Concejo Municipal”), quienes deben satisfacer las necesidades de
la comunidad local y asegurar la participacién de ella en su desarrollo
econémico, social y cultural (véase “Comuna”, “Municipalidad”).

La Constitucién dispone dos normas sobre la administracién local.
La primera para indicar que “para efectos de la administracién local, las
provincias se dividirdn en comunas” (art. 110, inc. 1°). La segunda es-
tablece que “la administracién local de cada comuna o agrupacién de
comunas que determine la ley reside en una municipalidad, la que estara
constituida por el alcalde, que es su maxima autoridad, y por el concejo.
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[...] Los alcaldes, en los casos y formas que determine la ley organica
constitucional respectiva, podran designar delegados para el ejercicio de
sus facultades en una o mas localidades” (art. 118, inc. 1° y 3° respectiva-
mente; véase “Alcalde”).

En las municipalidades esta radicada la administracién de la comu-
na o agrupaciéon de comunas (art. 1 LOC MUN). En Chile existen 345
municipalidades correspondientes al mismo niimero de comunas, con la
salvedad de la Municipalidad de Cabo de Hornos que comprende tam-
bién a la comuna de Antértica Chilena. La tltima comuna que se cre6 fue
la de Alto Bio Bio a través de la L. 19.959.

19. ADMINISTRACION PROVINCIAL: Es la divisién del territo-
rio para la organizaciéon del gobierno y administraciéon regional del Esta-
do desconcentrada en el nivel zonal intermedio del pais correspondiente
a las provincias y que reside en las gobernaciones.

La Constitucién dispone en el Capitulo XIV un titulo relativo al
Gobierno y Administracién provincial. La creacién, supresién, denomi-
nacién, delimitacién territorial y fijaciéon de la capital de las provincias
constituyen materias propias de ley orgdnica constitucional (art. 110).
El gobierno y administracién de las provincias reside en la gobernacién
(véase “Gobernador”, “Gobernacién Provincial”). Las regiones se dividen
en provincias y “en cada provincia existira una gobernacién que sera un
6rgano territorialmente desconcentrado del intendente” (art. 116). Cada
region, a lo menos, debe disponer de dos provincias. En Chile existen 54
provincias bajo el marco de 15 regiones. La ultima provincia que se cred
fue la de Marga-Marga a través de la L. 20.368.

20. ADMINISTRACION PUBLICA: La doctrina lo define como
“el conjunto de entes que cuentan con personalidad juridica de Derecho
Publico, sea ésta propia o compartida, y que forman parte del Poder Eje-
cutivo” [BERMUDEZ, 2011: 8].

Regulacion constitucional

La Constitucién dispone de dos conceptos claves: Administraciéon
del Estado y Administracién Puablica (véase “Administracién del Estado”).
La Administracién Puablica, siendo parte de la administracion del Estado,
estd acotada al ejercicio de las competencias atribuidas al Poder Ejecutivo,
sea centralizada como descentralizada.

El art. 38 mandata que “una ley orgénica constitucional determinara
la organizacién basica de la Administracién Pablica, garantizard la carrera
funcionaria y los principios de caracter técnico y profesional en que deba
fundarse, y asegurara tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a ella
como la capacitacion y el perfeccionamiento de sus integrantes.” Toman-
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do como base este precepto, la Constitucién regula una serie de materias
en las que el concepto de administraciéon puablica es clave: primero, que
para ser nombrado Ministro de Estado (véase “Ministros de Estado”) se
debe cumplir con los requisitos generales de ingreso a la Administracién
Publica (art. 34); segundo, que es materia de la ley la determinacién de
las bases de los procedimientos que rigen los actos de la Administracién
Publica (art. 63 N2 18); tercero, que la Ley de Presupuestos de la Admi-
nistracién Publica es iniciativa del Presidente de la Republica y que debe
comenzar su tramitacién obligatoriamente por la Camara de Diputados
(art. 65, véase “Camara de Diputados”); y cuarto, que la determinacion,
concesion o modificaciéon de beneficios laborales y de seguridad social
propios de la administracién publica son materia de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica (art. 65 N© 4; véase “Presidente de la Repu-
blica”, “Iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica”).

Regulacion legal

La Administracién Puablica comparte naturalmente un conjunto de
caracteristicas propias de la Administraciéon del Estado, cuestién que se
desprende de lo preceptuado por la LOC BGAE y la LBPA. La LOC
BGAE destina el Titulo II de dicha ley para regular propiamente la Ad-
ministracién Puablica, con reglas especiales que determinan la organiza-
ci6n y funcionamiento basico de “los Ministerios, las Intendencias, las
Gobernaciones vy los servicios publicos creados para el cumplimiento de
la funcién administrativa” (art. 21 LOC BGAE) y la carrera funcionaria
regulada en el EA, considerando, especialmente, “el ingreso, los deberes
y derechos, la responsabilidad administrativa y la cesacién de funciones,
de conformidad con las bases que se establecen en los articulos siguientes
y en el Titulo I1I de esta ley” (art. 43). Este dltimo titulo esta referido al
principio de probidad administrativa, en un alcance propio de la Ad-
ministracién del Estado pero que es esencial en la determinacién de la
permanencia y cese de la funcién de un integrante de la Administracién
Puablica (véase “Probidad”). Asimismo, la LBPA realiza la misma distin-
ci6n entre Administracién del Estado y Administracién Publica al indicar
que “las disposiciones de la presente ley seran aplicables a los ministe-
rios, las intendencias, las gobernaciones y los servicios ptblicos creados
para el cumplimiento de la funcién administrativa. También se aplicaran
a la Contraloria General de la Republica, a las Fuerzas Armadas y a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, a los gobiernos regionales y a las
municipalidades. Las referencias que esta ley haga a la Administracién o
a la Administracién del estado, se entenderan efectuadas a los 6rganos y
organismos senalados en el inc. precedente” (art. 2 LBPA).

A diferencia de la Administracién del Estado, el concepto en comen-
to establece un vinculo o nexo més intenso y cotidiano con el ciudadano,
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puesto que se trata normalmente de 6rganos y servicios de ejecuciéon de
politicas publicas, mientras que los érganos de la Administracién del Es-
tado son principalmente de direccién. La Administracién Publica con-
lleva necesariamente el ejercicio de potestades publicas regidas por ley,
normadas exclusivamente por el Derecho Administrativo, sin auxilio de
normas de derecho comun y por una actuacién propia de la personalidad
juridica del Estado.

21. ADMINISTRACION REGIONAL: Es la division del territorio
dispuesta para satisfacer las necesidades de la comunidad en el nivel zo-
nal mayor del pais correspondiente a las regiones. Reside en el gobierno
regional el cual, pese a su denominacién, no ejerce funcién de gobierno o
politica, la cual en cada regién esta radicada en el intendente (véase “Go-
bierno Regional”).

La Constitucién dispone en el Capitulo XIV un titulo relativo al Go-
bierno y Administracién regional. La creacién, supresién, denominacién,
delimitacién territorial y fijacién de la capital de las regiones constituyen
materias propias de ley organica constitucional (art. 110). La administra-
cién superior de las regiones reside en el gobierno regional. Las regiones
se dividen en provincias y “la administracién superior de cada regiéon
radicara en un gobierno regional que tendra por objeto el desarrollo so-
cial, cultural y econémico de la regién” (art. 111). En Chile existen 15
regiones.

22. AFECTACION TRIBUTARIA: Destinaciéon directa, a fines y
actividades estatales especificas, de los montos recaudados a través de un
tributo que constituye una excepcion al ingreso a las rentas generales de
la Nacién.

La Constitucion establece el principio de no afectacién tributaria o
neutralidad impositiva (art. 19 N2 20, inc. 3°), que consiste en que todo
lo recaudado a través de tributos de cualquier naturaleza, ingresan al
patrimonio de la Nacién y no son afectos a un destino determinado. Este
principio “tiene como objeto evitar un vinculo directo y subordinado de
un tributo a un determinado gasto fiscal” (STC R. 219-95), bajo el funda-
mento de que las necesidades sociales son variables ano a afio y, en conse-
cuencia, el compromiso previo de una de las fuentes de recursos del Es-
tado generaria dificultades en la administraciéon de las finanzas publicas.

La prohibicién constitucional radica en evitar “condicionar un gasto
a una recaudacion tributaria especifica, directa y juridicamente afectada
a un destino vinculado a ese gasto” [AstE, 2006: 101]. A juicio de algu-
nos autores, este principio protege al contribuyente “de la imposicion in-
discriminada de tributos para fines demagogicos y/o populistas” [NUNEz,
2010: 176], y permite a su vez, cierta flexibilidad a la autoridad estatal
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para cesar de destinar recursos a determinado fin cuando deja de ser ne-
cesario, o aumentar los montos frente a situaciones de emergencia.

El art. 19 N2 20 de la Constitucién senala dos excepciones a este
principio, las cuales deben ser establecidas por ley: primero, la afectacién
de tributos a fines propios de la defensa nacional y, segundo, la autoriza-
cién para que las autoridades regionales o comunales apliquen tributos
a actividades o bienes con clara identificaciéon regional o local, para el
financiamiento de obras de desarrollo. Esta tltima excepcién fue mo-
dificada en 1991 por la L. 19.097, de reforma constitucional en materia
de Gobiernos Regionales (véase “Gobierno Regional”) y Administracién
Comunal (véase “Municipalidades”).

Del mismo modo, la Sexta Disposicién Transitoria de la Constitucién
establece que las normas legales que hayan establecido tributos afectos a
un destino determinado, mantienen su vigencia hasta que no sean expre-
samente derogadas. Ejemplos de leyes afectas a un destino determinado
son la L. 13.196, sobre fondos reservados del cobre que garantizan al
sector defensa el 10% de las ventas de CODELCO. En materias locales,
existe el DL N2 3.063 de 1979 sobre rentas municipales.

23. AGRESION: Ataque, generalmente armado, de una nacién ex-
tranjera contra otro Estado soberanamente independiente, sin declara-
cién previa, que compromete la integridad total o parcial de su territorio,
afectando su seguridad exterior.

La Constitucién establece que una agresién “exterior” que afecte al
Estado chileno puede, eventualmente, configurar una situaciéon o esta-
do de guerra exterior habilitando la declaracién del Estado de Asamblea
(véase “Estados de excepcién constitucional”). Sin embargo, no se hace
cargo del desarrollo del Derecho internacional en la materia, que son
aplicables al caso chileno.

Agresion ante el Derecho internacional

El uso de la fuerza se encuentra proscrito en el Derecho interna-
cional por la Carta de las Naciones Unidas (art. 2.4, Carta ONU véase
“Guerra”).

Bajo ese marco juridico, la agresién constituye un ilicito y su régimen
de responsabilidad difiere segin las reglas aplicables que distinguen en-
tre “acto de agresion” y “crimen de agresién”. En primer lugar, el “acto
de agresién” constituye una infraccién a la Carta ONU e irroga responsa-
bilidad internacional del Estado. En este caso, el “acto” se define como “el
uso de la fuerza armada por un Estado contra la soberania, la integridad
territorial o la independencia politica de otro Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas [...].” (Art. 1,
Resolucion de la Asamblea General ONU N2 3.314/1974).
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Por otro lado, el “crimen de agresién” es un delito internacional que
irroga responsabilidad penal individual para ciertos sujetos. El crimen
de agresion esta tipificado en el Estatuto de Roma que establece la Corte
Penal Internacional (art. 8 bis, Estatuto de Roma). Si bien Chile es un Es-
tado parte del Estatuto de Roma, la reciente modificacién que incluye la
definicién del crimen de agresion debe ser adoptada y ratificada para que
tenga efectos en nuestro pais. El art. 8 bis del Estatuto fue incluido en la
Conferencia de Kampala y tiene un régimen de entrada en vigencia dife-
rida, por lo que no sera operativo al menos hasta el afto 2017. Finalmen-
te, cabe senalar que el “acto de agresiéon” forma parte del tipo objetivo del
“crimen de agresién” [art. 8 bis (2), Estatuto de Roma].

24. ALCALDE: Es la maxima autoridad del nivel local, electa demo-
craticamente mediante sufragio directo de la poblacién de su comuna, co-
rrespondiéndole la direccién y administracién superior de la Municipali-
dad, y la supervigilancia de su funcionamiento (véase “Municipalidad”).

Para ser elegido alcalde se debe acreditar “haber cursado la ensefian-
za media o su equivalente, ser ciudadano con derecho a sufragio, saber
leer y escribir”, tener residencia en la regién a que pertenezca la comuna
o conjunto de comunas, al menos durante los dos tltimos anos antes de
la eleccién y “tener su situacién militar al dia, no estar afecto a alguna de
las inhabilidades” que establece la ley.

Es elegido por sufragio universal, en votaciéon conjunta y cédula se-
parada de la de concejales y su mandato dura cuatro ainos con posibilida-
des de reeleccion indefinida (art. 57 LOC MUN). Dentro de las atribucio-
nes del alcalde se encuentra representar judicial y extrajudicialmente a la
municipalidad, proponer al concejo la organizacién interna de la misma,
nombrar y remover a los funcionarios de su dependencia de acuerdo con
las normas estatuarias que los rijan, entre otras (art. 63 LOC MUN).

En virtud del art. 108 del texto original de la Constitucién de 1980,
los alcaldes no eran elegidos democraticamente, existiendo dos modali-
dades de designacién. La regla general era que fueran designados por
el Consejo Regional de Desarrollo (COREDE) a partir de una terna pro-
puesta por el Consejo Comunal. EI COREDE era presidido por el In-
tendente (véase “Intendente”) e integrado por los gobernadores de las
provincias respectivas (véase “Gobernador”), por un representante de
cada una de las instituciones de las FFAA (véase “Fuerzas Armadas”) y de
Carabineros con asiento en la regién, y por miembros designados por los
principales organismos publicos y privados que ejercian actividades en el
area territorial de la regién. Sin embargo, habfa una modalidad excep-
cional para las grandes comunas, en que correspondia al Presidente de
la Republica (véase “Presidente de la Republica”) designar a los alcaldes
de las comunas senaladas por la ley, atendida su poblacién o ubicacién
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geografica. Algunas de estas comunas, segun el art. 48 del texto original
de la LOC MUN, eran: Arica, Valparaiso, Santiago, Concepcién, Puerto
Montt, Punta Arenas, entre otras.

En 1991 se modificé la Constitucién y en 1992 la LOC MUN, logran-
do su democratizacién y, definiendo a las Municipalidades como corpora-
ciones de derecho publico, dotadas de autonomia, personalidad juridica
y patrimonio propio. Por medio de la L. 19.130 se crean los Concejos
Municipales (véase “Concejo Municipal”), senalando que los concejales
serfan elegidos por sufragio universal, cada cuatro anos, siendo procla-
mado alcalde aquel que obtuviera individualmente el mayor nimero de
preferencias, contando a lo menos con el 35% de los votos validamente
emitidos. De no cumplirse esta condicién, el alcalde era elegido por ma-
yoria absoluta de los concejales, si no podia llegarse a un resultado, se
sometian a una nueva votacién entre las dos mas altas mayorias relativas.
En caso de empate, el cargo de alcalde se ejercia por cada uno de los con-
cejales empatados, en dos subperiodos de igual duracién.

En 1996 se introdujo una nueva modificacién, por medio de la L.
19.452, de manera que el candidato a concejal que hubiera obtenido la
primera mayoria en la comuna y que ademas perteneciera a una lista o
pacto que contara, a lo menos, con el 30% de los votos validamente emi-
tidos, serfa elegido alcalde. De no cumplirse esto, el candidato a concejal
con la primera mayorfa comunal, cuyo pacto haya alcanzado la mayor
votaciéon en la comuna asumirfa como alcalde. Luego de sucesivas hip6-
tesis de empate, finalmente resolvia el Tribunal Electoral, derogandose
la posibilidad de que dos alcaldes ejercieran en respectivos subperiodos.

Finalmente, el ano 2001 por medio de la L. 19.737, alcaldes y con-
cejales son electos en votacién conjunta y cédula separada, los candida-
tos a alcaldes no pueden ser simultineamente candidatos a concejales, y
mientras los alcaldes son electos por el principio de mayoria relativa, los
concejales lo son por la férmula proporcional D’Hondt.

25. ALLANAMIENTO: En conformidad a lo dispuesto por el art.
156 del CPP, se entiende por allanamiento la “entrada y registro en cual-
quier edificio o lugar cerrado, sea publico o particular, por medio de una
orden judicial y en caso de que hubiere indicio de encontrarse alli el in-
culpado o procesado, o efectos o instrumentos del delito, o libros, papeles
o cualesquiera otros objetos que puedan servir para descubrir un delito o
comprobarlo.”

La Constitucion establece en su art. 19 N2 5, el derecho constitucio-
nal a la inviolabilidad del hogar y de toda forma de comunicacién privada
(véase “Inviolabilidad de las comunicaciones privadas y del domicilio”)
y, agrega, que la ley debe regular las hipétesis en virtud de las cuales se
autoriza el allanamiento del domicilio. La regla general es que el allana-
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miento requiere de una autorizacién judicial previa, otorgada por juez
competente. Sin perjuicio de ello, el CPP distingue tres situaciones: (i) la
entrada y registro en lugares de libre acceso publico, en cuya situacién,
las policias pueden efectuar el registro del lugar sin autorizacién judi-
cial previa (art. 204 CPP); (ii) en lugares cerrados con consentimiento
expreso del propietario, cuando se presumiere que el imputado —o los
medios de comprobacién del hecho que se investiga— se encuentra en
tal recinto (art. 205 CPP); (iii) y en lugares cerrados sin autorizacién del
dueno u orden judicial, cuando “las llamadas de auxilio de personas que
se encontraren en el interior u otros signos evidentes indicaren que en
el recinto se esta cometiendo un delito” (art. 206 CPP). Se trata de una
situacién excepcional que limita el derecho establecido en el art. 19 N¢
5y que debe ser examinada en virtud de las circunstancias concretas del
caso por el juez de garantia.

26. AMNISTIA: Ley favorable y dispensatoria de la aplicacién de
la ley penal, para los beneficiarios que identifica, dejando subsistente los
mandatos generales de ésta. Se considera que los amnistiados no han co-
metido delito alguno, ni son culpables, no obstante haber realizado los
hechos catalogados como delictuosos segtin el ordenamiento juridico
normal, general y subsistente [Siiva Bascunan, 2000 T. VII: 247-8].

Debe distinguirsela del indulto pues este dltimo concepto no dispen-
sa a la persona de toda la aplicabilidad de la ley penal, sino solo de la
pena, dejando intacto el hecho de la comision del delito (véase “Indulto”).
La amnistia, en cambio, desconoce “la existencia misma del delito y la
culpabilidad del actor. Se supone que el amnistiado nunca ha sido delin-
cuente” [SiLva BascuNAN, 2000, T. VII: 248].

Regulacion constitucional

La Constitucién dispone que la potestad de amnistiar corresponde
al Poder Legislativo. El art. 63 N2 16 establece que son materias de ley las
“que concedan indultos generales y amnistias y las que fijen las normas
generales con arreglo a las cuales debe ejercerse la facultad del Presiden-
te de la Republica para conceder indultos particulares y pensiones de
gracia”.

Las leyes que conceden amnistias requieren de aprobacién por qué-
rum calificado, con excepcién de delitos terroristas donde exige el voto
favorable de dos tercios de los diputados y senadores en ejercicio (art. 63

¢

N2 16; véase “Quérum”, “Terrorismo”).

Jurisprudencia del TC

A propésito del requerimiento de inconstitucionalidad sobre el Esta-
tuto de Roma de la Corte Penal Internacional, el TC declard, en relacién
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a las reglas de indulto y amnistia, que “son incompatibles con las normas
constitucionales anteriormente citadas, toda vez que, de una comparacién
de los textos transcritos resulta que el Estatuto infringe claras normas
constitucionales, pues, en esencia, coarta las atribuciones del Presidente
de la Republica para dictar indultos particulares, e igualmente priva al
6rgano legislativo de su facultad de dictar leyes sobre indultos generales
y amnistias, en relacién con los ilicitos contemplados en el articulo 5° del
Estatuto de la Corte Penal Internacional. Este quebrantamiento constitu-
cional se produce en razén que la Corte Penal Internacional podria des-
conocer en sus sentencias indultos o amnistias previamente concedidas
por las autoridades nacionales competentes” (STC R. 346-02).

Regulacion legal

El art. 93 N2 3 del CP dispone que la responsabilidad penal se ex-
tingue por “amnistia, la cual extingue por completo la pena y todos sus
efectos”.

Asimismo, en el caso de condena a presidio perpetuo calificado, no se
“favorecera al condenado por las leyes que concedan amnistia ni indultos
generales, salvo que se le hagan expresamente aplicables” (véase “Presidio
perpetuo”).

La ultima ley de amnistia que conoce Chile fue adoptada en dicta-
dura y se trata del DL 2.191 de 1978, que en sintesis, concede amnistia a
todas las personas que “en calidad de autores, cémplices o encubridores
hayan incurrido en hechos delictuosos, durante la vigencia de la situacién
de Estado de Sitio, comprendida entre el 11 de Septiembre de 1973 y el
10 de Marzo de 1978, siempre que no se encuentren actualmente some-
tidas a proceso o condenadas” (art. 1) y “a las personas que a la fecha de
vigencia del presente decreto ley se encuentren condenadas por tribu-
nales militares, con posterioridad al 11 de septiembre de 19737 (art. 2).

El art. 3 del DL descarta aplicar la amnistia a “las personas respecto
de las cuales hubiere acciéon penal vigente en su contra por los delitos
de parricidio, infanticidio, robo con fuerza en las cosas, o con violencia
o intimidacién en las personas, elaboracién o trafico de estupefacientes,
sustracciéon de menores de edad, corrupcién de menores, incendios y
otros estragos; violacién, estupro, incesto, manejo en estado de ebriedad,
malversacién de caudales o efectos publicos, fraudes y exacciones ilegales,
estafas y otros engafios, abusos deshonestos, delitos contemplados en el
decreto ley namero 280, de 1974, y sus posteriores modificaciones; co-
hecho, fraude y contrabando aduanero y delitos previstos en el Cédigo
Tributario”.

Desde el punto de vista de las normas internacionales que establecen
la obligacién de juzgar graves crimenes de guerra y crimenes contra la
humanidad, no son legitimas “las medidas de clemencia que imponen un
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mero manto de impunidad sobre tales conductas (los crimenes que en
Chile tienen ese caracter son las desapariciones sistematicas de personas
cometidas por la DINA entre fines de 1973 y 1977).” [ZarLaQuEeTT, 1999:
394].

La Corte IDH condené al Estado chileno en el caso Almonacid Arella-
no y otros v. Chile. En virtud de tal decision, Chile se encuentra obligado
internacionalmente a derogar el DL 2.191 de 1978 y adoptar las medi-
das necesarias para evitar que tal regulaciéon legal impida la investiga-
cién judicial y la posible sancién de los responsables por violaciones a
los derechos humanos cometidas en dictadura. La Corte de Apelaciones
de Rancagua en su fallo respecto del Caso Almonacid expresé, dentro
de sus argumentos, que Chile no podia ignorar que la Corte IDH tenia
la doctrina de la cosa juzgada aparente o fraudulenta, puesto que “tales
decisiones, aunque estén firmes conforme a normas de derecho interno,
no producen realmente cosa juzgada, ni tampoco generan (las del primer
grupo) el efecto protector de la llamada regla del ne bis in idem, porque
son precisamente ellas las que configuran la infraccién a la Convencién
Americana, y un acto infractor, vulnerador de garantias fundamentales,
no puede tener efecto juridico, so pena de desbaratarse todo el sistema de
proteccién que la Convencién de que se trata prevé” (SCA de Rancagua
103/2011 confirmada por la SCS 1260/2013).

27. APATRIDA: Persona natural que carece de nacionalidad, indivi-
duo al que el Derecho de ningtn Estado le otorga nacionalidad. La refor-
ma constitucional del 2005 impide la posibilidad hipotética de la apatri-
dia y eliminé un caso real de la misma que contemplaba originalmente la
Constitucién. En el primer caso, la Constitucién permite la renuncia vo-
luntaria de la nacionalidad chilena manifestada ante autoridad nacional
competente. Sin embargo, para que sea voluntaria y no genere la pérdida
de toda nacionalidad, “esta renuncia solo producira efectos si la persona,
previamente, se ha nacionalizado en pais extranjero” (art. 11 N¢ 1). En
el segundo caso, eliminé una posibilidad real de apatridia que consistia
en el reconocimiento de la nacionalidad chilena a “los hijos de padre o
madre chilenos, nacidos en territorio extranjero, por el solo hecho de
avecindarse por mas de un ano en Chile” (art. 10 N2 3 Constitucién de
1980, ahora derogado). Esta norma impedia la obtencién automética de
la nacionalidad chilena exigiendo el avecindamiento por un periodo su-
perior a un ano. Lo anterior, conectado al impedimento de adquirir la
nacionalidad en el extranjero configuraba una hipétesis real de apatridia
que se suprimié en el ano 2005.

Con ello, se satisfacen las exigencias del art. 20 N> 1,2y 3 CADH y
art. 24.3 PIDCP que reconoce el derecho de toda persona a una naciona-
lidad y el derecho a adquirir la nacionalidad en el territorio que naci6 si
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es que no tiene otra, impidiendo su privacién o negacién arbitraria o el
derecho a cambiarla. Finalmente, respecto de personas nacidas en el ex-
tranjero y que se encuentren en nuestro pais, no necesitan demostrar que
son apatridas, sino que basta la imposibilidad de obtener documentacién
oficial de algin pais. Respecto de ellos rige el Estatuto de los Apatridas de
la Convencién de Nueva York de 28 de septiembre de 1954.

28.  APLICACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION: Es el
efecto vinculante, mediato o inmediato, de las normas constitucionales
sobre toda persona, institucién o grupo.

Se suele argumentar que la aplicabilidad directa de la Constitucion es
una consecuencia del hecho de tratarse de una norma juridica superior.
Esta puede ser concebida integralmente como una norma que manda,
prohibe, permite o configura los principios para que aquello acontezca.
La aplicacién directa de la Constitucién es uno de los efectos de su fuerza
normativa, por ello, su fuente se establece en las bases de la instituciona-
lidad, al indicar que “los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a
titulares o integrantes de dichos 6rganos como a toda persona, institucién
o grupo” (art. 6, inc. 2°).

Una de las evoluciones mas importantes del constitucionalismo es
consolidar la idea que la Constitucién es una norma y que el grado de
indeterminacién de sus enunciados no le resta eficacia juridica. Efectiva-
mente, los principios se aplican como un mandato de optimizacién y, por
ende, tienen un grado variable de aplicabilidad, dependiendo de condi-
ciones facticas y juridicas (véase “Principios”). La variabilidad no restringe
una posibilidad ultima de aplicacién directa. Normalmente se hara impe-
lido por otra norma constitucional que obliga igualmente en términos di-
rectos; el principio de inexcusabilidad de los jueces en cuya virtud deben
fallar y no “podran excusarse de ejercer su autoridad, ni aun por falta de
ley que resuelva la contienda o asunto sometido a su decision” (art. 76,
inc. 2°; véase “Inexcusabilidad de los tribunales”).

La propia Constitucién contiene reglas relativas a derechos funda-
mentales y la organizacién del poder que se expresan en categorias di-
ferentes. Las primeras vinculadas a los derechos, son entendidas como
normas de primer rango, cuyos destinatarios naturales es toda la ciuda-
dania y que, requieren una concretizaciéon de sus mandatos por el legis-
lador o por el administrador o ambos. No obstante, ni atin la aplicacién
del principio interpositio legislatoris (regulacion del legislador) elimina el
rango de aplicabilidad directa de la Constitucién. Es asi como ciertos de-
rechos fundamentales cuyo contenido y configuracién es de corte legal
(véase “Derechos de configuracion legal”), igualmente se les debe respe-
tar un nucleo, como la propia existencia de los mismos. Asi por ejemplo,
no pueden existir contingencias sociales que carezcan de un derecho de
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seguridad social (véase “Seguridad social”). La extensién del derecho es
de resorte del legislador pero su existencia ya la defini6 el constituyen-
te directamente. Adicionalmente, la accién de proteccién habilita a los
jueces de los tribunales superiores de justicia a “adoptar de inmediato
las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del
derecho y asegurar la debida proteccién del afectado, sin perjuicio de los
demas derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales
correspondientes” (art. 20, véase “Accién de proteccion”). En este nivel,
el respeto de las normas constitucionales debe conciliar la aplicabilidad
directa de la Constitucién con el reparto de competencias estatales que la
misma Constitucién fija.

En cambio, en las reglas que articulan los poderes estatales, habitual-
mente operan las denominadas reglas de segundo grado que estan diri-
gidas a otros poderes publicos o las calificadas como “normas juridicas se-
cundarias de competencia”, segtin la terminologia de Hart [Harr, 1998:
101]. Ellas mismas definen cémo se aplican e interpretan sin mediacién
de ninguna otra autoridad, salvo que la propia Constitucién remita a
cuestiones de detalle a otros cuerpos normativos. Asi por ejemplo, el pro-
cedimiento legislativo cuyo destinatario es el Congreso Nacional tiene un
parrafo que ordena las reglas fundamentales del proceso de creaciéon de
la ley (véase “Formacién de la ley”). De esta manera, esta regla secunda-
ria confiere competencia para estructurar los poderes que disciplinan la
creacion, modificacién y derogacion de las normas juridicas.

En sintesis, la aplicaciéon directa de las normas constitucionales de-
pende de su clase y objeto. Ademas, toda interpretacién juridica que tien-
da a anular el efecto de una norma de este rango, genera responsabilidad
por dejar sin aplicacién la maxima vinculatoriedad que existe en el orde-
namiento juridico.

29. APREMIO ILEGITIMO: La Constitucién prohibe, en su art.
19 N2 1 inc. 4°, la aplicacién de todo apremio ilegitimo. En un sentido
amplio, se ha entendido que apremio es una orden o mandato, emanada
de la autoridad o de particulares y que cumple u obliga ejecutar una con-
ducta [CEa, 2004: 113]. Se trata de una expresiéon mas amplia que su an-
tecedente de la Constitucién 1925 que, en el art. 18 inc. 2° establecia que
“no podra aplicarse tormento”. La CENC, precisamente, buscé ampliar
el contenido constitucionalmente protegido de la integridad corporal y
psiquica, procurando abarcar los tratos crueles, inhumanos y degradan-
tes (CENGC, S. 194).

Se debe distinguir entre apremios legitimos e ilegitimos. Los prime-
ros serfan aquellos que estan autorizados por el ordenamiento juridico,
en virtud de una disposicién legal, una norma administrativa o una sen-
tencia judicial. El ejemplo clasico de un apremio legitimo es la detencién
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por orden judicial. E1 TC ha estimado que “existen actuaciones legitimas
de la autoridad jurisdiccional que pueden traducirse en apremios y que
se encuentran plenamente amparadas en el articulo 19 N2 1 de la Cons-
titucién Politica, con el propésito de obtener una conducta determinada,
tratindose de situaciones en donde se encuentra comprometido el bien
comun y el interés social” (STC R. 519-06, c. 36° R. 576-06, c. 16°).

Los apremios ilegitimos son aquellos que no estan autorizados por
el ordenamiento juridico, ya sea por falta de previsién legal o constitu-
cional o por carecer uno o mas de los requisitos formales para su proce-
dencia. Dentro de los apremios ilegitimos prohibidos, se consideran la
tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes (véase “Tortura”).
Cabe considerar, sin embargo, que el apremio ilegitimo es un concepto
juridico que goza de un alto nivel de indeterminacién y se estima que
es mas amplio que la tortura y los tratos crueles. Por lo tanto, podria
comprender otras acciones, tales como la incomunicacién dentro de un
proceso penal.

El criterio de distincién, como se observa, es negativo: si la medida
cumple las formalidades establecidas por la Constitucién o la ley —ajustan-
dose a Derecho- no constituye un apremio ilegitimo. El TC ha senalado,
por ejemplo, que la “aplicacién de la medida de arresto a fin de asegurar
la ejecucién de una sentencia que ordena a una Municipalidad el pago de
una deuda” no constituye un apremio ilegitimo (STC R. 1145-08, c. 34°).
Lo mismo ha acontecido a propésito de los arrestos por el incumplimien-
to del pago de las cotizaciones previsionales, por parte del empleador
(STC R. 576-06). En nuestro ordenamiento juridico, algunos apremios
ilegitimos se encuentran penalizados, como en los arts. 150 A, 150 B y
255 del CP.

30. ARBITRAJE OBLIGATORIO: Intervencion estatal imperativa
en un proceso de negociacioén colectiva —que por regla general se encuen-
tra sometido a la resolucién voluntaria de las partes— con el objeto de
cesar el conflicto (véase “Derecho a la negociacién colectiva”).

La Constitucién establece que “[l]a ley senalara los casos en que la
negociaciéon colectiva deba someterse a arbitraje obligatorio, el que co-
rrespondera a tribunales especiales de expertos cuya organizacion y atri-
buciones se estableceran en ella.” (Art. 19 N2 16 inc. 5°). El CT dispone
que el arbitraje es obligatorio en materia de negociaciéon colectiva cuando
la huelga esta prohibida (véase “Huelga”) y cuando el Presidente de la Re-
publica ordene la reanudacién de las faenas en orden a las caracteristicas
de la huelga: “oportunidad o duracién causare grave dano a la salud, al
abastecimiento de bienes o servicios de la poblacién, a la economia del
pais o a la seguridad nacional, (arts. 355, inc. 2°, 385 inc. 1° CT, véase
“Seguridad nacional”).
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“ oz

La OIT ha senalado que este mecanismo “sélo es aceptable cuando lo
han pedido las dos partes implicadas en el conflicto o en los casos en que
la huelga puede ser limitada, e incluso prohibida, es decir, en los casos
de conflicto dentro de la funcién publica respecto de funcionarios que
ejercen funciones de autoridad en nombre del Estado o en los servicios
esenciales en el sentido estricto del término, o sea los servicios cuya inte-
rrupcién podria poner en peligro la vida o la seguridad de la persona en
toda o parte de la poblaciéon.” [OIT, 2006: parrafo 564]. Asimismo, “[e]n
la medida en que el arbitraje obligatorio impide el ejercicio de la huelga,
dicho arbitraje atenta contra el derecho de las organizaciones sindica-
les a organizar libremente sus actividades, y s6lo podria justificarse en
el marco de la funcién publica o de los servicios esenciales en el sentido
estricto del término.” [OIT, 2006: parrafo 565]. Si bien el TC no se ha
pronunciado sobre la figura del arbitraje forzoso en materia laboral, sf
ha declarado que es materia de ley organica constitucional la norma que
establece arbitraje forzoso sobre un asunto, pues refiere a la organizacién
y atribuciones de los tribunales de justicia (STC R. 314-00 c. 19°, 195-04
c. 6% 457-05 c. 6°).

Regulacion legal

En los casos de arbitraje obligatorio, una vez que se ha vencido el
contrato colectivo o fallo arbitral anterior, o bien, una vez en que se han
vencido los plazos de negociacién, la Inspeccién del Trabajo cita a las par-
tes para designar al arbitro laboral (art. 357 CT). En cuanto a la constitu-
cién del tribunal arbitral, al procedimiento que debe seguirse y al cum-
plimiento de sus resoluciones se rige por lo dispuesto en el CT y en lo
establecido para los arbitros arbitradores en el Libro 111 del CPC (art. 358
CT). “Las negociaciones sometidas a arbitrajes obligatorios seran resuel-
tas en primera instancia por un tribunal arbitral unipersonal” (art. 359
CT). Las partes pueden elegir un arbitro laboral de la némina de comun
acuerdo. Si no llegan a acuerdo deben enumerar de acuerdo a sus prefe-
rencias a los arbitros de la né6mina, y la Inspeccién del Trabajo designara
a aquél que mas se aproxime a las preferencias de ambas partes (art. 359
CT). “El procedimiento arbitral serd fijado por las partes o, en caso de
desacuerdo, por el tribunal. El tribunal debera fallar dentro de los trein-
ta dias habiles siguientes a su constitucién, plazo que podra prorrogar
fundadamente por otros diez dias habiles.” (Art. 360 CT). Tratandose de
arbitrajes obligatorios, el arbitro estara obligado a fallar a favor de una de
las partes, acogiendo totalmente su tltima proposicién vigente. Al arbitro
le estd vedado establecer un acuerdo alternativo o acoger proposiciones
de ambas partes (art. 363 CT). El fallo arbitral es apelable ante una Corte
Arbitral integrada por tres miembros designados en cada caso por sorteo
por la Inspeccién del Trabajo (art. 364 CT).
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31. AREAS METROPOLITANAS: La ley las define como “exten-
sion territorial formada por dos o mas centros de poblaciéon unidos entre
si por espacios construidos y que comparten la utilizacién de diversos
elementos de infraestructura y servicios urbanos. Constituye un espacio
territorial que se configura por la agrupacién de varias comunas bajo
una autoridad coordinadora, con el fin de planificar y coordinar acciones
conjuntas de los municipios sobre los problemas de una gran ciudad y cu-
yos efectos sobrepasan los limites administrativos menores o municipales”
(art.109 inc. 2° de la LOC GAR).

La Ley General de Urbanismo y Construcciones (DFL N2 458/1975)
precisa como drea metropolitana un area urbana continua, comunal o in-
tercomunal, con una poblacién estable igual o mayor a 500.000 habitan-
tes (art. 34 DFL N2458/1975). En Chile existen tres dreas metropolitanas:
Gran Santiago, Intercomuna de Concepcién, e Intercomuna Valparaiso-
Vina del Mar.

Breve resena historica

El concepto fue incorporado a nuestra Constitucién por la L. 20.390,
en materia de Gobierno y Administracién Regional, publicada en octubre
del ano 2009. La reforma incorporé un nuevo inciso segundo al art. 113,
estableciendo asi, a nivel constitucional “[u]na administracién especial
para las dreas metropolitanas, encargada de la prevencién y soluciéon de
la problematica comiin que afecta a las comunas comprendidas en dichos
ambitos territoriales” (Historia de la L. 20.390, p. 12).

La justificacién de tal reconocimiento se encuentra en el Mensaje
Presidencial N2 47-350 del 11 de noviembre del anno 2003, el cual senala
que “[I]a practica ha demostrado que la concurrencia de ciertos proble-
mas muy tipicos de estos territorios, supera con creces las competencias
municipales, obligando a una coordinacién entre ellas que normalmen-
te es muy dificil o, incluso, imposible de conseguir. Al mismo tiempo,
se advierte que atn para los gobiernos regionales con asiento en estas
areas metropolitanas, la prevenciéon y solucién de tal problemadtica co-
mun sobrepasa sus propias capacidades competenciales y financieras. En
sintesis, la ausencia de una politica y autoridad metropolitanas, ha ge-
nerado un conjunto de soluciones incompletas o inapropiadas para la
eficiente administraciéon de estos ambitos territoriales. En este contexto,
la presente reforma pretende consagrar una disposicién que recoja la
especificidad en el tratamiento de las areas metropolitanas, componente
hasta ahora inexistente en nuestro ordenamiento juridico-constitucional,
el cual, ademas, constituye un ingrediente que no puede estar ausente
en el desarrollo de un proceso de descentralizacién. Para ello, la disposi-
cién constitucional propuesta se aboca a recoger esta realidad territorial,
caracterizarla y determinar los alcances generales de su regulacién, en-
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comendandose al legislador organico constitucional la determinacién de
la administracién especial que regira en estas areas [...]”(Historia de la L.
20.390, pp. 12y 13).

Regulacion constitucional

La Constitucién utiliza la expresiéon areas metropolitanas en el art.
123 inc. 2°, a propésito de las féormulas de coordinacién para la adminis-
tracién de todos o algunos municipios, con respecto a los problemas que
les sean comunes, asi como entre los municipios y los demas servicios
publicos; bajo reserva de ley (véase “Reservas normativas”). Dicho pre-
cepto, establece que “la ley organica constitucional respectiva regulard la
administracién de las dreas metropolitanas, y establecera las condiciones
y formalidades que permitan conferir dicha calidad a determinados terri-
torios”. De ahi que sea la LOC GAR el texto legal que se encarga de regu-
lar la administracién de estas dreas y el establecimiento de las condiciones
y formalidades que permitan conferir dicha calidad a esos territorios.

Regulacion legal pertinente

Corresponde a la LOC GAR, por mandato constitucional, ademas
de desarrollar la regulacién legal para el nuevo sistema de gobierno y
administracién regional previsto por la Constitucién (incorporado a esta
mediante la L. 19.097 de 1991); reglamentar la administracién, condicio-
nes y formalidades de estas agrupaciones metropolitanas. Necesitando
el cumplimiento de los siguientes requisitos para que sea procedente su
declaracién:

(1) Contigiiidad fisica. Exigencia extraida de su definicién legal “[s]e
entendera por drea metropolitana la extensién territorial formada por
dos o mas centros de poblacién unidos entre si por espacios construidos
y que comparten la utilizacién de diversos elementos de infraestructura y
servicios urbanos.” (art. 109, inc. 2° LOC GAR);

(12) Autoridad coordinadora. Para estos efectos se constituird un consejo
coordinador regional de accién municipal del area metropolitana, pre-
sidido por el alcalde de la municipalidad en cuyo territorio se ubique la
cabecera regional o provincial, en su caso;

(iii) Finalidad. Esta debe ser entendida en términos amplios, pues
abarca “[...] planificar y coordinar acciones municipales conjuntas desti-
nadas a la prevencién y solucién de problemas que afecten a las comunas
comprendidas en el drea metropolitana respectiva y que requieran de
tratamiento conjunto” (art. 110 LOC GAR). Sin perjuicio, del deber de
coordinacién mayor que tienen “[...] los ministerios, los servicios publi-
cos, los gobiernos regionales y las municipalidades [que] deberan actuar
coordinadamente en la formulacién de los planes y en la ejecuciéon de
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los programas vinculados a la dotacién de la infraestructura social basica
y al equipamiento urbano de las dreas metropolitanas. Para lo cual pro-
porcionaran la informacién necesaria, realizardn los estudios en conjunto
cuando proceda y adoptaran las medidas pertinentes para lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos publicos y la debida congruencia de las
acciones que realicen.” (art. 109 LOC GAR);

(1) Instrumentos de accion. El consejo actuara realizando proposiciones
o recomendaciones para que sean adoptadas por los municipios, propi-
ciard estudios conjuntos y permitird la adopcién de convenios con servi-
cios publicos.

Por otra parte, la Ley General de Urbanismo y Construcciones, esta-
blece que “[s]e entendera por Planificacién Urbana Intercomunal aquella
que regula el desarrollo fisico de las dreas urbanas y rurales de diver-
sas comunas que, por sus relaciones, se integran en una unidad urbana.
Cuando esta unidad sobrepase los 500.000 habitantes, le correspondera
la categoria de area metropolitana para los efectos de su planificacién. La
Planificacién Urbana Intercomunal se realizara por medio del Plan Re-
gulador Intercomunal o del Plan Regulador Metropolitano, en su caso,
instrumentos constituidos por un conjunto de normas y acciones para
orientar y regular el desarrollo fisico del drea correspondiente [...]” (art.
34 DFL N© 458/1975).

32. ARMAS: La legislacién penal define arma como “toda maquina,
instrumento, utensilio u objeto cortante, punzante o contundente que
se haya tomado para matar, herir o golpear, aun cuando no se haya he-
cho uso de él.” (Art. 132 CP). Sin embargo, tal definicién debe tener una
aplicacién restringida. El concepto de arma tiene relevancia en distintas
disciplinas juridicas, desde el Derecho Penal hasta el Derecho Internacio-
nal Humanitario. Su definicién, por tanto, dependerd de la autonomia
conceptual de cada disciplina juridica para sus propios fines.

La Constitucién hace mencién al concepto de armas en tres oportu-
nidades. En primer lugar, se establece como uno de los limites al derecho
a reunion, establecido en el art. 19 N2 13 (véase “Derecho de reuniéon”).
En segundo lugar, dentro de los deberes constitucionales del Cap. III
de la Constitucion, se establece que los chilenos “en estado de cargar ar-
mas deberdn hallarse inscritos en los Registros Militares, si no estan le-
galmente exceptuados” (art. 22, inc. 4°). En tercer lugar, se menciona a
propésito del régimen constitucional de adquisicién y tenencia de armas
sujeta a control de la autoridad publica. En el art. 103, la Constitucién
dispone que “[n]inguna persona, grupo u organizacién podra poseer o
tener armas u otros elementos similares que sefiale una ley aprobada con
quérum calificado, sin autorizaciéon otorgada en conformidad a ésta” (art.
103). Se trata de una restriccién constitucional de la libertad de adqui-
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rir el dominio de armas y debe ser interpretado como una excepcién a
lo dispuesto en el art. 19 N2 23 (véase “Libertad de adquisicién del do-
minio”). Actualmente, la L. 17.798 sobre Control de Armas regula tal
régimen. Adicionalmente, la Constitucién establece que la ley debe de-
terminar el Ministerio que debe ejercer la supervigilancia y el control de
armas y los 6rganos publicos que deben fiscalizar el cumplimiento de tal
régimen (art. 103, inc. 2°). Hasta antes de la reforma de abril del 2011,
los 6rganos competentes eran el Ministerio de Defensa Nacional, a través
de la Direcciéon General de Movilizacién Nacional (art. 1, L. 17.798). La
ley de reforma constitucional L. 20.503 desconstitucionaliz6 el control y
fiscalizacion de las armas, habilitando al legislador para determinar con-
troles diferenciados propios del ambito de defensa y otros relativos a la
dimension de la seguridad publica, con Ministerios diferentes y servicios
publicos fiscalizadores distintos.

33. ARRESTO: Es una medida de apremio, en sentido amplio, con-
sistente en la privacién temporal de libertad ambulatoria de una persona
con el objeto de ponerla a disposicién de la respectiva autoridad compe-
tente. A diferencia de la detencién, que se ubica en la 6rbita de la perse-
cucién penal, el arresto puede ser una medida de apremio en un proceso
de naturaleza civil, una sancién disciplinaria al interior de las FFAA o
una medida de seguridad preventiva dentro de los Estados de excepcién
constitucional. Desde el punto de vista de los derechos, es una restriccion
legalmente autorizada de la libertad personal y seguridad individual (art.
19 N2 7, véase “Derecho a la libertad personal y la seguridad individual”,
“Estados de excepcién constitucional”).

El arresto es una forma de privacién de libertad de locomocién,
similar a la detencién. La diferencia radica en su finalidad de apremio
civil, sancién disciplinaria o seguridad preventiva. El arresto como me-
dida de apremio, es un mandato del juez que busca ejecutar una orden
judicial incumplida por el requerido. Asi, por ejemplo, en el caso de la
declaracién jurada para comparecer en juicio, como medida prejudi-
cial, si “se rehusa prestar la declaracién ordenada o ésta no es categ6ri-
ca, en conformidad a lo mandado, podran imponerse al desobediente
[...] arrestos hasta de dos meses, determinados prudencialmente por el
tribunal; sin perjuicio de repetir la orden y el apercibimiento” (art. 274
CPQC).

El arresto también es una sancién disciplinaria. Conforme a lo dis-
puesto en el Reglamento de Disciplina para las Fuerzas Armadas, el arres-
to es “la prohibicién de salir del recinto que se determine como lugar de
arresto” (art. 49, A, letra c). Excepcionalmente, en el contexto del Poder
Judicial, el arresto es una medida disciplinaria contemplada en los arts.
530 N2 3y 542 N24 COT.
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Finalmente, en el caso del Estado de Sitio, el Presidente de la Repu-
blica puede ordenar, como medida de seguridad preventiva, el arresto
de personas. Se busca, con ello, evitar aquellos actos que vayan en contra
del orden publico o la seguridad del Estado (véase “Estados de excepcién
constitucional”).

Regulacion constitucional

La Constitucién emplea la expresién “arresto” con distintos signifi-
cados, dependiendo del contexto. Por ejemplo, en el art. 19 N2 7, letras
)y d), el arresto aparece en su sentido de privacién temporal de libertad,
equivalente a la detencién. En el art. 43 inc. 2°, el arresto es una forma
extraordinaria de detencién, dentro del contexto del Estado de Sitio. En
relaciéon a la acciéon de amparo, arresto aparece como una de las modali-
dades de privacion de libertad personal en virtud de las cuales se habilita
para interponer la referida accién, sea que se haya decretado un Estado
de Excepcion Constitucional o no (art. 21, véase “Accién de amparo”). Fi-
nalmente, en el art. 61, inc. 3° y el art. 124, inc. 4°, se utiliza la expresién
arresto como sinénimo de detencién.

34. ASCENSOS: La ley define el ascenso como la “promocién del
personal de planta a un grado superior vacante en la linea jerarquica,
sujetandose estrictamente al orden de su escalafén y previo cumplimiento
de los requisitos pertinentes, y sin perjuicio de las demas exigencias y de
las excepciones que se establecen en la Ley Organica Constitucional de
las Fuerzas Armadas y en este Estatuto.” (Art. 40, DFL N2 1/1997 Estatuto
del Personal de las Fuerzas Armadas).

La Constitucién establece como atribucién exclusiva del Presidente
de la Repiblica el “disponer [de] los nombramientos, ascensos y retiros
de los Oficiales de las Fuerzas Armadas y de Carabineros en la forma que
senala el articulo 105” (art. 32 N2 16). A su vez, el art. 105 establece las
reglas constitucionales minimas para determinar el ascenso de dichos ofi-
ciales. Especificamente, dicho articulo senala que se trata de una materia
que debe ser regulada por ley aprobada con quérum organico constitu-
cional. Los ascensos, nombramientos y retiro de estos oficiales se efectiian
administrativamente por DS en conformidad con la ley orgédnica consti-
tucional respectiva (art. 105). De conformidad con estas reglas se puede
sostener que el criterio fundamental es que la propuesta de ascensos pro-
viene de la Institucién respectiva, por sus conductos regulares, y la dispo-
sicién decisiva es del Presidente de la Republica y el Ministro respectivo,

”

mediante el DS (véase “Fuerzas Armadas”, “Presidente de la Republica”).

35. ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES: Agrupacién deriva-
da de la facultad municipal que permite que dos o mas municipalidades,
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que pertenecen o no a una misma provincia o regién, puedan constituir
asociaciones con el fin de solucionar problemas comunes o lograr un me-
jor aprovechamiento de los recursos disponibles.

Este tipo de asociacién es original de la reforma constitucional del
2005, y su regulacién se encuentra en la LOC MUN, por mandato expre-
so del art. 118 inc. 6° de la Constituciéon. El mencionado articulo establece
que “las municipalidades podran asociarse entre ellas en conformidad
a la ley organica constitucional respectiva, pudiendo dichas asociaciones
gozar de personalidad juridica de derecho privado”. Se trata de una ex-
presién del derecho de asociacién para personas juridicas.

En cuanto a su regulacién legal, la LOC MUN senala que las aso-
ciaciones de municipios pueden tener por objeto: (i) atender servicios
comunes; (i1) ejecutar obras de desarrollo local; (ii1) fortalecer los ins-
trumentos de gestién; (iv) realizar programas relacionados con la pro-
teccién del medio ambiente, el turismo, la salud, etc.; (v) capacitacién
del personal municipal, entre otros (art. 137, LOC MUN). El TC ha
senalado que cualquier asociacién que no tenga por objeto los fines
que la Constitucién y la ley han establecido es inconstitucional (STC R.
333-01).

En la formacién de una asociacién de municipalidades deben in-
tervenir los alcaldes y los concejos municipales respectivos, en asamblea
celebrada ante un ministro de fe. Ademas, las asociaciones asi confor-
madas, si desean obtener personalidad juridica, deben inscribir el acta
constitutiva en el Registro que para estos efectos lleva el Ministerio del
Interior, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Adminis-
trativo (art. 141 LOC MUN). Estas asociaciones cuentan con directorio
y estatutos propios, en los cuales debe regularse detalladamente sus ac-
tividades, funcionamiento, derechos y obligaciones de las partes, entre
Otros.

Las normas de la LOC MUN deben complementarse con las esta-
tuidas en el DS N¢ 1.161/2011 Ministerio del Interior, que establece el
reglamento para la aplicacién de las normas de la LOC MUN referidas a
las asociaciones municipales con personalidad juridica.

El personal de las asociaciones de municipalidades se rige por las
normas laborales del derecho privado.

Estas asociaciones deben diferenciarse de las corporaciones o funda-
ciones de derecho privado que pueden constituir, o en las cuales pueden
participar las municipalidades (art. 118, inc. 6°). En éstas, las adminis-
traciones locales se vinculan con personas naturales o juridicas de dere-
cho privado. Las corporaciones o fundaciones de derecho privado en las
cuales participan las municipalidades solamente pueden tener por objeto
la promocién y difusién del arte, la cultura, el deporte o las obras de de-
sarrollo.
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36. ASOCIACION ILICITA: El legislador define asociacién ilicita
como aquellas “formadas con el objeto de atentar contra el orden social,
contra las buenas costumbres, contra las personas o las propiedades, el
cual constituye delito por el solo hecho de organizarse” (art. 292 CP).

En materia constitucional, la Constitucién prohibe las asociaciones
“contrarias a la moral, al orden publico y a la seguridad del Estado” (art.
19 N2 15, inc. 3°; véase “Derecho de asociaciéon”). Esta es la base constitu-
cional para el tipo penal antes citado, sin perjuicio que el CP ha ampliado
las causales para considerar ilicita una asociacién y someterlas al régimen
punitivo.

Adicionalmente, la Constitucién autoriza a imponer la pena de con-
fiscacion de bienes sobre estas asociaciones (art. 19 N2 7, letra g).

37. ATRIBUTOS DEL DOMINIO: Véase “Derecho de propiedad”.

38. AUTO ACORDADO: Normas infra legales dictadas por los tri-
bunales superiores de justicia con el objeto de regular ciertas materias
procesales en cuestiones propias del funcionamiento interno de estos 6r-
ganos jurisdiccionales (véase “Corte de Apelaciones”, “Corte Suprema”,
“Iribunales superiores de justicia”).

El TC los ha definido como “cuerpo de normas generales y abstrac-
tas, dictado generalmente por tribunales colegiados (Corte Suprema,
Cortes de Apelaciones y Tribunal Calificador de Elecciones), con el objeto
de imponer medidas o impartir instrucciones dirigidas a velar por el mas
expedito y eficaz funcionamiento del servicio judicial” (STC R. 1557-09).

En el ordenamiento juridico chileno se ha entendido que dicha po-
testad normativa se sustenta en la superintendencia directiva, correccio-
nal y econémica con que cuentan los tribunales (art. 82). Sin embargo,
s6lo con la reforma constitucional del 2005, el concepto de “Auto Acor-
dado” ingresa a la Constitucién como uno de los objetos de control de
constitucionalidad por parte del TC (art. 93 N2 2). El TC ha sostenido,
sin embargo, que la potestad de los tribunales superiores de justicia data
de 1828, donde por primera vez se atribuye tal superintendencia (STC
R. 1557-09).

Sus principales caracteristicas son: (i) se trata de normas de caracter
general; (ii) dictadas por los tribunales superiores de justicia; (iii) de ca-
racter obligatorio; (iv) permanente; (v) y que poseen distinto ambito de
aplicaciéon dependiendo del tribunal que las haya dictado.

Los Auto Acordados dictados por la Corte Suprema son fuente di-
recta del derecho procesal, los cuales deben ser publicados en el Diario
Oficial (art. 96 COT).

El TC tiene la competencia para declarar la inconstitucionalidad de
los Auto Acordados, a peticién del Presidente de la Republica, de cual-
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quiera de las cimaras del Congreso o de 10 de sus miembros, o de cual-
quier persona que haya sido “afectada en el ejercicio de sus derechos
fundamentales” (art. 93 N¢ 2 inc. 2°). En el caso del AACS que regula
la accién de proteccién, el TC estim6 que tal normativa no vulneraba
la Constitucién (véase “Accién de proteccion”). Lo anterior, tanto en la
“facultad de determinar si la apelacién en el proceso de proteccién debe
ser resuelta en cuenta o previa vista de la causa” (STC R. 1812-10, 1816-
10 y 1817-10); como en el caso del N2 15 del AACS sobre tramitacién y
fallo del recurso de proteccién en orden a considerar que “constituye un
apremio legitimo destinado a asegurar el cumplimiento de las resolucio-
nes que expidan los tribunales que conocen del aludido recurso y que no
vulnera la prohibicién contenida en el articulo 19 N¢ 1° de la Ley Supre-
ma. Por la misma razén, no reviste el caracter de una pena a la que quepa
exigir el cumplimiento del principio de legalidad previsto en el inciso
octavo del articulo 19 N2 3° de la misma” (STC R. 2243-12).

39. AUTOINCRIMINACION: Dentro de las garantias del debido
proceso, la Constitucién establece la prohibicién de autoincriminacién
(art. 19 N2 7, letra f). Dispone que “en las causas criminales no se podra,
obligar al imputado o acusado a que declare bajo juramento sobre hecho
propio; tampoco podran ser obligados a declarar en contra de éste sus
ascendientes, descendientes, conyuge y demas personas que, segiin los
casos y circunstancias, sefiale la ley”. Se trata de una garantia que especi-
fica el contenido normativo de la presuncién de inocencia, coherente con
la obligaciéon que tiene el ente persecutor de probar la culpabilidad de un
individuo en un proceso penal. Asi, por ejemplo, la CADH establece que
“[d]urante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a
las siguientes garantias minimas: [...] g) derecho a no ser obligado a de-
clarar contra si mismo ni a declararse culpable” (art. 8 letra g) CADH). La
norma constitucional, sin embargo, es mas amplia en relaciéon a los sujetos
favorecidos por la prohibiciéon de autoincriminaciéon y debe ser preferida
en caso de duda interpretativa.

El TC ha fallado que “[...] el primer elemento que exige la aplicacién
de la letra f) del numeral 7° del articulo 19 es la existencia de un tipo es-
pecial de procedimiento: ‘las causas criminales’, esto es, aquellas que per-
siguen la responsabilidad penal generada por la posible comisién de un
crimen o simple delito. El constituyente, sin duda, ha querido reconocer
esta garantia en un procedimiento en particular y no como una garantia
general de todo procedimiento, pues éstas se encuentran en el numeral
3° del articulo 19 [...] Como ha quedado dicho, en procedimientos ju-
risdiccionales no criminales no es procedente la aplicacion directa de la
letra f) del numeral 7° del articulo 19, pues ella de modo explicito y con
un propoésito claro se refiere sélo a las ‘causas criminales’. Con todo, la ley
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podria de acuerdo con el propio contenido de la citada letra f), extender
el derecho a guardar silencio a otras personas en otros procedimientos
de acuerdo a los casos y circunstancias. Dicha garantia adquirirfa en tal
supuesto, con rango legal, plena vigencia en otros procedimientos.” (STC
R. 2381-12, c. 10°y 11°).

El CPP desarrolla tal prohibicién constitucional. En su art. 305 con-
sagra el principio de no autoincriminacién del testigo al establecer que
“todo testigo tendra el derecho de negarse a responder aquellas pregun-
tas cuya respuesta pudiere acarrearle peligro de persecucién penal por
un delito”. El testigo tendra de igual modo el mismo derecho cuando, por
su declaraciéon, pudiere incriminar a alguno de los parientes menciona-
dos en el art. 302, inc. 1°. Estos son el conyuge o el conviviente del impu-
tado, sus ascendientes o descendientes, sus parientes colaterales hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad, su pupilo o su guardador,
su adoptante o adoptado. Por tltimo el CPP en su art. 93, letra g) consa-
gra la garantia del imputado de “guardar silencio o, en caso de consentir
en prestar declaracion, a no hacerlo bajo juramento”.

40. AUTONOMIA: En el Derecho constitucional, el concepto de au-
tonomia tiene diversos significados. Por ello, no es posible dar una defini-
cién general de autonomia. Sin embargo, se pueden identificar al menos
cuatro concepciones de autonomia: como equivalente de agencia moral,
como elemento central de los grupos intermedios, como libertad negocial
y como elemento funcional de proteccién de competencias de érganos
constitucionales.

Autonomia como agencia moral

Un primer significado constitucional de autonomia corresponde al
reconocimiento de la agencia moral de los individuos, en cuanto perso-
nas libres e iguales en dignidad y derechos. Dicha agencia moral es uno
de los fundamentos del principio de dignidad, establecido en el art. 1,
inc. 1° de la Constituciéon (véase “Dignidad humana”). Esta idea de au-
tonomia presupone que los individuos son entes capaces de tomar sus
propias decisiones para desarrollar un plan de vida, de acuerdo a sus
concepciones de lo bueno. Por ello, se conecta directamente con el libre
desarrollo de la personalidad (véase “Libre desarrollo de la personali-
dad”). Al reconocer el caracter autéonomo de los individuos, el ordena-
miento constitucional mandata la tutela de los presupuestos fundantes
que permiten a las personas el desarrollo de su plan de vida. Los dere-
chos fundamentales son parte de los presupuestos de dicha autonomia,
es decir, a través del ejercicio legitimo de tales derechos, los individuos
pueden desarrollarse en una comunidad. Por ello, la comunidad politi-
ca no puede suprimir dicha agencia moral, ya que estarfa tratando a un
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individuo como medio y no como un fin en si mismo. En tal sentido, la
Constitucién prohibe la instrumentalizacién del individuo. Tal conside-
racién serfa el fundamento del denominado principio de inviolabilidad
de la persona humana.

Autonomia de los grupos intermedios

La voz autonomia es utilizada en dos oportunidades al referirse a los
grupos intermedios. El art. 1, inc. 3° establece que el Estado “reconoce
y ampara a los grupos intermedios a través de los cuales se organiza y
estructura la sociedad vy les garantiza la adecuada autonomia para cumplir
sus propios fines especificos.” En este caso, la concepcién de autonomia
permitiria la asociacién y autorregulacién de grupos de naturaleza pri-
vada, vinculada al ejercicio del derecho de asociaciéon en su dimension
colectiva, esto es, la autodefinicién de fines, de medios, de reglas internas
y de mecanismos de resolucién de las diferencias que surjan al interior
del grupo (véase “Derecho de asociaciéon”). La adecuada autonomia, por
otro lado, impone deberes constitucionales a los individuos. En razén de
lo anterior, el art. 23 dispone que se sancionard el “mal uso de la autono-
mia” cuando los grupos intermedios, o sus dirigentes, intervengan “in-
debidamente en actividades ajenas a sus fines especificos” (véase “Grupos
intermedios”, “Deberes constitucionales”).

Autonomia como libertad negocial

Una tercera concepcién de autonomia es entendida en el sentido
civilista de libertad negocial. El principio de autonomia de la voluntad,
como fundamento para las reglas de contrataciéon en el derecho privado,
tiene sustento constitucional en el principio general de libertad y en al-
gunas reglas especificas de libertad negocial. Esta autonomia se entiende
como libertad de contratacién, en el sentido de libre configuracién de
clausulas convencionales y libre conclusién de convenciones o contratos.
Se trata de una libertad ampliamente reconocida en el derecho civil patri-
monial y, en general, en las reglas del CC. En la Constitucién se reconoce
expresamente la libertad de contratacién, a propésito de la libertad de
trabajo y su proteccién (art. 19 N2 16; véase “Libertad de contratacion
y de eleccién del trabajo”, “Libertad de trabajo”), y en relacién con el
derecho a desarrollar cualquier actividad econémica (art. 19 N2 21; véase
“Derecho a desarrollar cualquier actividad econémica”).

Autonomia de 6rganos constitucionales

Esta es una de las concepciones mas relevantes para el derecho cons-
titucional. La idea de autonomia de los 6rganos constitucionales es una
concepcién funcional de independencia de un érgano frente a otros. En
base a ello, es una manifestacién de las reglas de competencia que estable-
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ce la Constitucién vy, a su vez, el corolario del principio de separaciéon de
poderes (véase “Estado de Derecho”, “Divisién de poderes”).

En este caso, la concepcién de autonomia se ubica dentro del marco
de la distribucién territorial y funcional del poder, relativa a las definicio-
nes juridicas sobre la forma juridica y forma politica del Estado [ZUN1ca,
2001: 227]. En nuestro pais, el concepto de autonomia en la administra-
cién del Estado se encuentra estrechamente vinculado con la idea de au-
tarquia o autogobierno, atribucién de administrar por si mismo, dandose
sus propias normas y propio gobierno. Su origen esta asociado a la crea-
ci6n de entidades dotadas de personalidad juridica y patrimonio propio,
distintas e independientes del Estado/Fisco [CORDERO VEGA, 2012: 11].

Se suele distinguir entre autonomia politica y autonomia adminis-
trativa.

(1) Autonomia politica: corresponde a las hipétesis de descentralizacion
politica utilizada en Estados compuestos donde el poder politico ademas
de estar distribuido a nivel horizontal (Poder Legislativo, Judicial y Eje-
cutivo) también lo estd en nivel vertical entre Estado Federal y Estados
Federados, Estado central y regiones. Existe mas de un centro de impul-
sion del poder, donde se comparte el poder legislativo y gobierno a nivel
central o federal y a nivel de estados miembros o regiones. [CORDERO VEGA
2012: 5; véase “Estado unitario”].

(ii) Autonomia administrativa: supone la existencia de 6rganos que for-
man parte de la Administracion del Estado cuya relacién con el poder
central o maximas autoridades gubernativas es minima, lo cual les per-
mite actuar con un cierto grado de independencia en la adopcién de sus
propias decisiones. No por ello supone la existencia de descentralizacién
politica. Es comtn que en estos casos el organismo auténomo goce de
personalidad juridica y patrimonio propio, caracteristicas que no resultan
determinantes en su conceptualizacién [CORDERO VEGa, 2012: 5].

En Chile no existe la figura de la autonomia politica en razén del
caracter unitario del Estado, el cual resulta contrario a la descentraliza-
cién politica (art. 3; véase “Estado unitario”). Sin embargo, existen 6rga-
nos auténomos de naturaleza administrativa. Por ejemplo, la CGR, el BC,
las Municipalidades y el CNTV. En la regulacién constitucional de estas
instituciones se prevé explicitamente su caricter autébnomo (arts. 19 N¢
12, inc. 5°, 83, 84, 98, 109, 118 inc. 3°y 122). Ademads, también se permite
al legislador crear 6rganos de la misma naturaleza (art. 65 inc. 4° N 2).
Por otro lado, el rango jerarquico de la fuente de la autonomia puede ser
constitucional o legal.

(a) Autonomia constitucional: es un garantia institucional mediante la
cual la propia Constitucién ha asignado una independencia organizati-
va, institucional y normativa a ciertos érganos del Estado que presentan
especiales caracteres de independencia frente a los tradicionales poderes
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del Estado. Tales dmbitos de accién no pueden estar supeditados, en su
ejercicio, a 6rganos que se relacionen, aunque sea en forma indirecta, con
las labores de gobierno y administraciéon, propias de la funcién ejecutiva
(STC R. 80-1989). Ademas, supone una remision al legislador para que
regule y desarrolle normativamente la institucion, pero le impone al mis-
mo tiempo un limite, pues no le estd permitido desfigurar o alterar las
caracteristicas esenciales que esta institucién posee, privandola de todo
sentido y eficacia. [PanTOJA, 1996: 312-3].

Los organismos constitucionalmente auténomos son organismo acen-
tralizados, es decir, organizaciones publicas no dependientes del Gobierno,
y que no poseen relaciones de tutela o supervigilancia, gozando de inde-
pendencia juridica, posean o no personalidad juridica y patrimonio pro-
pio [PanTOJA, 1996: 103-4], hallandose sometidos sélo a la Constitucion
y a la ley que conforme a ella regula su organizacién, funcionamiento y
atribuciones [CorbERO Vega, 2001].

La Constitucién, de forma explicita o implicita y con densidad nor-
mativa variable, dota de autonomia constitucional al CNTV (art. 19 N2
12, inc. 6°), al Congreso Nacional, al MP (art. 83), a la CGR (art. 98), al
BC (art. 108), al TC y a las Municipalidades (art. 118 inc. 4°) [SiLva CimMA,
1995: 170-171].

(b) Autonomia legal: es un grado de autarquia destinado a ciertos 6r-
ganos creados en virtud de lo dispuesto en el art. 65, inc. 4° N2 2, por ini-
ciativa del Presidente de la Republica, de variable intensidad, pudiendo
llegar a los niveles de la autonomia constitucional. Tal como se evidencia
en la creacién de 6rganos que no sélo tienen personalidad juridica pro-
pia, sino que cuentan con una amplia independencia de gestién: Servicio
Electoral (art. 87 L. 18.556), el Consejo de Defensa del Estado (art. 1,
DFL N2 1/1993 Ministerio de Hacienda), el Consejo para la Transparen-
cia (art. 31, L. 20.285) y el Instituto Nacional de Derechos Humanos (art.
1, L. 20.405), entre otros organismos.

41. AUTORIZACION JUDICIAL PREVIA: Garantia genérica del
proceso penal consistente en que cualquier actuacién que prive al im-
putado o un tercero del ejercicio de los derechos que la Constitucién le
asegura, o los restrinja o perturbe, requiere previamente ser autorizada
por el juez.

Regulacion constitucional

El capitulo VII de la Constitucién regula el 6rgano auténomo encar-
gado de la persecuciéon penal: el Ministerio Pablico (véase “Ministerio Pua-
blico”). Ya que la investigacién penal interfiere en la vida mas intima del
imputado, en la de sus cercanos y terceros y porque en un proceso penal
se priva a una persona de sus derechos sin que atin sea declarado culpa-
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ble (por ejemplo, la interceptacién de comunicaciones telefénicas), es que
la Constitucién obliga al MP a que sus actuaciones y las que encargue a las
Fuerzas de Orden y Seguridad que “priven al imputado o a terceros del
ejercicio de los derechos que esta Constitucién asegura, o lo restrinjan o
perturben, requeriran de aprobacién judicial previa. La autoridad reque-
rida debera cumplir sin més tramite dichas 6rdenes y no podra calificar
su fundamento, oportunidad, justicia o legalidad, salvo requerir la exhi-
bicién de la autorizacién judicial previa, en su caso” (art. 83).

Regulacion legal

El art. 9 del CPP establece el principio general, disponiendo que toda
“actuacion del procedimiento que privare al imputado o a un tercero del
ejercicio de los derechos que la Constituciéon asegura, o lo restringiere o
perturbare, requerira de autorizacién judicial previa. En consecuencia,
cuando una diligencia de investigacién pudiere producir alguno de ta-
les efectos, el fiscal deberd solicitar previamente autorizacién al juez de
garantia”. Sin embargo, en los casos urgentes “en que la inmediata auto-
rizacién u orden judicial sea indispensable para el éxito de la diligencia,
podra ser solicitada y otorgada por cualquier medio idéneo al efecto, tales
como teléfono, fax, correo electrénico u otro, sin perjuicio de la constan-
cia posterior, en el registro correspondiente. No obstante lo anterior, en
caso de una detencién se debera entregar por el funcionario policial que
la practique una constancia de aquélla, con indicacién del tribunal que
la expidid, del delito que le sirve de fundamento y de la hora en que se
emitio.” (Art. 9 CPP).

Algunos casos en los que el sistema juridico requiere expresamente
autorizacién judicial previa son: practica de examenes corporales o exa-
menes caligraficos cuando el sujeto examinado no consiente en que se
los realicen, exhumacién de un cadaver, registro de lugares cerrados sin
el consentimiento del propietario (salvo las excepciones expresamente
establecidas en la ley), entre otros.

Sin perjuicio de que esta garantia constituye una regla general, exis-
ten ciertas actuaciones de funcionarios de Carabineros y de la Policia de
Investigaciones que no requieren autorizaciéon judicial previa, como las
que dispone el art. 83 del CPP, entre las que destacan el “prestar auxilio
a la victima”, detener personas en situacién de flagrancia, “resguardar el
sitio del suceso”, identificar testigos y recibir denuncias. Del mismo modo,
una de las facultades policiales sin autorizacion judicial previa mas utili-
zada es el control de identidad, regulado en los arts. 85 y 86 del CPP. En
efecto, la policia puede solicitar la identificacién de cualquier persona en
casos fundados, cuando existen indicios de que: (i) ha cometido o inten-
tado cometer un crimen, simple delito o falta; (ii) se dispone a cometerlo;
(1i1) puede suministrar informacién util para la indagaciéon de un crimen,
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simple delito o falta; (iv) si se encapucha o emboza para ocultar, dificultar
o disimular su identidad (art. 85 CPP). Sin necesidad de nuevos indi-
cios, los funcionarios pueden registrar vestimentas, equipaje o vehiculo
del sujeto controlado. La identificacién se realiza en el mismo lugar en
que se encuentra la persona, a través de documentos oficiales. En caso
de negativa o de imposibilidad de constatar la identidad, la policia esta
facultada para conducir al sujeto a la unidad policial mas cercana, donde
puede tomar sus huellas digitales con el tnico fin de identificacién. Estos
procedimientos no pueden extenderse mas alld de ocho horas, transcu-
rridas las cuales la persona debe ser puesta en libertad. Sin perjuicio de lo
anterior, durante el control de identidad puede verificarse una situacién
de flagrancia o la persona objeto del control puede negarse a acreditar
su identidad, en tales casos procede su detencién hasta que se informe al
fiscal o sea conducido ante el juez competente dentro de un plazo maxi-
mo de 24 horas.

Jurisprudencia del TC

A propésito de la sentencia que controlé el proyecto de ley que san-
ciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, STC R.
198-95, el TC sostuvo que una de sus disposiciones vulneraba la Consti-
tucién “al no proteger el goce efectivo de los derechos y libertades que la
Carta asegura y garantiza a todas las personas, cuando dota a un servicio
publico, [el] Consejo de Defensa del Estado, de facultades absolutamente
discrecionales, como las de recoger e incautar documentos o anteceden-
tes probatorios de cualquier naturaleza pertenecientes a personas objeto
de una investigaciéon de dicho servicio, o para requerir a terceros la en-
trega de antecedentes o documentos sobre cuentas corrientes bancarias,
depositos u otras operaciones sujetas a secreto o reserva pertenecientes
también a las personas investigadas. Las facultades conferidas se ejercen
por el servicio sin contemplar su sometimiento a control o aprobacion judi-
cial previa alguna, pues no se prevén [sic] recursos especiales u ordinarios
que permitan una revision de lo actuado o decretado por una instan-
cia superior, con lo cual, salvo el ejercicio de acciones constitucionales,
dejan en indefensién a las personas naturales o juridicas que directa o
indirectamente se puedan ver involucradas con una investigacién como
la que se autoriza al Consejo de Defensa del Estado en el proyecto de
ley en examen.” (STC R. 198-95, c. 10°, énfasis afnadido). Se trata esta
sentencia de un caso anterior a la norma constitucional que exige, como
regla general, “la autorizacién judicial previa” y respecto de instituciones
juridicas que han cambiado puesto que estaba referida a la L. 19.366,
modificada integralmente por la L. 20.000 sobre control de drogas y
estupefacientes.
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42. BALOTAJE: VVéase “Segunda vuelta”.

43. BANCADAS PARLAMENTARIAS: Conjunto de parlamenta-
rios pertenecientes a uno o mdas partidos politicos, con representacion
en la Camara de Diputados (véase “Camara de Diputados”) o el Senado
(véase “Senado”), constituidos en uno o mis Comités Parlamentarios en
conformidad con el Reglamento respectivo. El Jefe de Bancada, vocero y
representante, permite la relaciéon de la Mesa de la Camara con la Corpo-
raciéon (art. 1 N2 5y 10 RCD).

44. BANCO CENTRAL: Es un organismo auténomo, de rango
constitucional, de caricter técnico, con personalidad juridica, patrimonio
propio y duracién indefinida, que tiene por objeto “velar por la estabi-
lidad de la moneda y el normal funcionamiento de los pagos internos y
externos”, especialmente a través de la emision del dinero, la regulacion
del crédito y del circulante, la regulaciéon del sistema financiero y el mer-
cado de capitales, de las operaciones de cambio internacionales y de la
estabilidad financiera en general (art. 108, art. 1 y 3 LOC BC).

Regulacion constitucional

El BC se encuentra regulado en el Capitulo XIII de la Constitucion.
Se trata de una de las novedades de la Constitucion de 1980, al insertar
esta institucién en el texto y dotarlo de autonomia constitucional (véase
“Autonomia”). Segin lo manifestado por la CENC, se buscaba evitar la
injerencia e intervencién del Presidente de la Republica en la fijacién de
la politica cambiaria del pais y, con ello, brindar estabilidad de la moneda
nacional y velar por el normal funcionamiento de los pagos internos y
externos (CENC S. 409; STC R. 78-89).

La Constitucién establece que la composicién, organizacién, funcio-
nes y atribuciones del BC son materia de ley organica constitucional (véase
“Ley organica constitucional”). Esta es una garantia que refuerza la auto-
nomia constitucional del 6rgano pero que, a juicio del TC, el legislador
organico constitucional debe compatibilizar la adecuada independencia
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del BC con la relacién que deben mantener con la autoridad de Gobierno
(STC R. 216-95).

La Constitucién establece las bases de operacién del BC. En primer
lugar, sefala que s6lo puede efectuar operaciones con instituciones fi-
nancieras, ya sea publicas o privadas (art. 109, inc. 1°). En segundo tér-
mino, establece ciertas prohibiciones a su actuar. Asi, al BC le esta veda-
do garantizar las operaciones de las instituciones financieras y adquirir
documentos emitidos por el Estado, sus organismos o sus empresas. De
igual forma, la Constitucién prohibe que el gasto publico sea financiado
con créditos del BC, sean directos o indirectos. Con ello, se pretende
resguardar la autonomia del Banco evitando una utilizaciéon politica que
permita costear gastos corrientes o extraordinarios que son materia del
presupuesto de la Nacién. Excepcionalmente, los créditos del BC son ad-
mitidos constitucionalmente en caso de “guerra exterior o peligro de ella,
que calificard el Consejo de Seguridad Nacional” (art. 109, inc. 3°, véase
“Guerra”, “Consejo de Seguridad Nacional”).

En tercer lugar, la Constitucion establece que los acuerdos del BC en
ningtn caso pueden establecer “normas o requisitos diferentes o discri-
minatorios en relacién a personas, instituciones o entidades que realicen
operaciones de la misma naturaleza.” (Art. 109, inc. final). Se trata de
una especificacién del derecho a no ser discriminado arbitrariamente en
materia econémica (art. 19 N2 22) y, en términos mas generales, del prin-
cipio de igualdad (art. 19 N 2; véase “Igualdad”).

Composicion

La direccién y administracion superior del BC estd a cargo del Con-
sejo del Banco Central, el cual ejerce las atribuciones establecidas en su
LOC, “debiendo tener presente la orientacién general de la politica eco-
némica del Gobierno” (art. 6 LOC BC).

El Consejo esta conformado por cinco consejeros, designados por el
Presidente de la Republica, previo acuerdo del Senado (art. 7 LOC BC).
La ley no establece ningiin quérum especial para tal aprobacién, por lo
que debe entenderse que se exige el voto conforme de la mayoria de los
senadores presentes (véase “Quérum”). Asimismo, el Presidente de le Re-
publica designa de entre los consejeros del BC al Presidente del Consejo,
quien se despena como Presidente del BC (art. 8, inc. 2° LOC BC). Los
miembros del Consejo duran 10 afios en sus cargos, pudiendo ser desig-
nados para un nuevo periodo. La renovacién se efectiia por parcialida-
des, cada dos anos (art. 8 inc. 1° LOC BCQ).

Los consejeros cesan en sus cargos una vez cumplido el periodo para
el que fueron designados, por acusaciéon ante la Corte de Apelaciones
de Santiago, por destitucién o remocién resuelta por el Presidente de la
Repiblica. La acusaciéon procede por infraccién del art. 13 LOC BC, esto
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es, intervenir en acuerdos que incidan en operaciones en que el conse-
jero, su conyuge o parientes hasta el tercer grado de consanguineidad o
segundo de afinidad tengan interés patrimonial, o por realizar conductas
que impliquen un abuso de su calidad de consejero, con el objeto de
obtener para si o para terceros beneficios directos o indirectos (arts. 13y
15 LOC BC). Asimismo, procede en contra de los miembros del Consejo
que incluyan datos inexactos u omitan inexcusablemente informacién re-
levante en la declaracién jurada de patrimonio (art. 15 inc. 2° LOC BC).
Esta acusacién puede ser interpuesta por el Presidente de la Republica,
por el Presidente del BC o por a lo menos dos consejeros (art. 15 inc. 3°
LOC BC). Una vez ejecutoriado el fallo que declara que se ha incurrido
en infraccién o abuso, el consejero afectado cesa inmediatamente en sus
funciones (art. 15 inc. final LOC BC).

La destitucién procede sélo en contra del consejero que desempeiie
el cargo de Presidente del BC, y puede ejecutarse a peticién fundada de
a lo menos tres miembros, en razén de incumplimiento de las politicas
adoptadas o de las normas impartidas por el Consejo (art. 16 inc. 1° LOC
BC). El Presidente de la Republica destituye al Presidente del BC con el
consentimiento del Senado, en cuyo caso debe efectuar un nuevo nom-
bramiento. La persona destituida con este procedimiento no puede ser
designada nuevamente en el cargo durante los préximos diez afios (art.
16 inc. final LOC BC).

La remocién procede, con causa justificada, por decision del Pre-
sidente de la Republica y el consentimiento del Senado. El Presidente
puede remover a alguno o la totalidad de los miembros, y sélo podra fun-
darse en que ¢l o los afectados hubieren votado favorablemente acuerdos
del Banco que “impliquen un grave y manifiesto incumplimiento de su
objeto”, y siempre que dicho acuerdo haya sido causa principal y directa
“de un dafio significativo a la economia del pais” (art. 17 inc. 1° LOC BC).
Los consejeros afectados pueden solicitar ser oidos por el Senado, y en
caso de su remocién, no pueden ser designados nuevamente consejeros
en los proximos diez afios (art. 17 inc. final LOC BQC).

Funciones vy atribuciones

El BC es el encargado de la politica monetaria y, en este sentido, tie-
ne la potestad exclusiva de emitir billetes y acufiar moneda (art. 28 LOC
BC). Asimismo, regula la cantidad de dinero en circulacién y de crédito
a través de la apertura de lineas de crédito para entidades bancarias y
sociedades financieras (art. 34 N2 1 LOC BC), fijando tasas de encaje que
deban mantener las empresas bancarias (art. 34 N2 2 LOC BC), cediendo
documentos de su cartera de colocaciones o inversiones a empresas ban-
carias y sociedades financieras, y adquirir documentos de éstas (art. 34 N
3 LOC BC), entre otras. EI BC también regula el sistema financiero y el
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mercado de capitales dictando normas y condiciones a los que se sujetan
las empresas bancarias, sociedades financieras y cooperativas de ahorro
y crédito en la captacién de fondos del publico (art. 35 N2 1 LOC BC),
fijando los intereses maximos que pueden pagar estas empresas sobre
depositos a la vista (art. 35 N2 4 LOC BC), dictando normas y limitaciones
respecto a la relacion que debe existir entre las operaciones activas y pasi-
vas de estas empresas (art. 35 N2 6 LOC BC). También es competencia del
BC cautelar la estabilidad del sistema financiero, para lo cual esté faculta-
do para conceder a las empresas bancarias y sociedades financieras crédi-
tos en caso de urgencia por un plazo no superior a 90 dias, cuando éstas
presentaren problemas derivados de una falta transitoria de liquidez (art.
36 N2 1 LOC BC). Asimismo, a solicitud del Ministro de Hacienda, el
Banco puede actuar como agente fiscal en la contratacién de créditos ex-
ternos e internos y en aquellas operaciones que sean compatibles con las
finalidades del Banco, podra representar al Estado en la conversién y re-
negociaciéon de la deuda publica externa, directa e indirecta, entre otras
facultades (art. 37 LOC BC). En materia internacional, el Banco Central
puede participar, en representacién del Gobierno de Chile o por si, segiin
corresponda, en organismos financieros extranjeros o internacionales y
operar con ellos (art. 38 N2 1 LOC BC), contratar en el exterior toda clase
de créditos, mediante lineas de crédito, préstamos o cualquier otro titulo
(art. 38 N2 3 LOC BQ).

45. BANDERA: Iéase “Emblemas nacionales”.

46. BASES DE LA INSTITUCIONALIDAD: Titulo del Capitulo I
de la Constitucién, definido como un “marco de caracter valérico y con-
ceptual” en donde se establecen los principios y valores basicos del orde-
namiento juridico chileno (STC R. 167-93, c. 10° y R. 280-98, c. 12°).

Breve resenia historica

La introduccién del Capitulo I como “Bases de la Institucionalidad”
fue una de las materias que se discuti6 al interior de la CENC. Dos cues-
tiones fueron particularmente relevantes. La primera, la idea de con-
templar “los principios basicos o fundamentales” que orienten el orde-
namiento constitucional (CENC S. 37). La segunda, la intencién explicita
de “darle contenido a la Constituciéon [de] un caracter estrictamente nor-
mativo, preceptivo, no programatico” (CENC S. 40).

Los miembros de la CENC estuvieron de acuerdo de conformar en
un capitulo especial los principios y valores basicos del ordenamiento
juridico. Con ello, se buscaba evitar la ambigiiedad sobre la relevancia
normativa de estos preceptos en el propio texto constitucional, en directo
contraste con los predmbulos de ciertas cartas constitucionales.
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Regulacion constitucional

Las Bases de la Institucionalidad estan conformadas por nueve arti-
culos que configuran algunas de las reglas centrales para el ordenamiento
juridico, en general, y para el sistema constitucional, en particular. Sin
perjuicio de ello, se discute sobre la relevancia y la magnitud de otras
reglas.

Dentro de las clausulas fundamentales, encontramos los principios
generales de dignidad, libertad e igualdad (art. 1, inc. 1°); la referencia
a la familia y los grupos intermedios (art. 1, inc. 2° y 3°); el bien comtn
como fin del Estado (art. 1°, inc. 4°); los deberes generales del Estado (art.
1°, inc. 5°); la forma de Estado (art. 3°); la clausula de gobierno republi-
cano y democritico (art. 4°); la soberania del Estado y sus limites (art. 5°);
la bases del Estado de Derecho (arts. 6°y 7°); y los principios de probidad
y publicidad (art. 8°). Todos estos términos son desarrollados auténoma-
mente en este diccionario.

Pese a lo anterior, y en términos de lege ferenda, se objeta la relevan-
cia de dos preceptos de este capitulo: el art. 2, que enuncia los emblemas
nacionales, y el art. 9, que declara al terrorismo como contrario a los de-
rechos humanos. Se sostiene, por una parte, que no serfa necesario con-
sagrar a nivel constitucional los emblemas nacionales y que esto es propio
de materia de ley (véase “Emblemas nacionales”). Respecto del terroris-
mo, se cuestiona la forma de articulacién del verdadero principio detras
del enunciado: la defensa de los derechos humanos. El terrorismo es una
de las amenazas a estos derechos, pero no puede constituir el principio en
si mismo, sino que una consecuencia de éste.

La importancia del Capitulo I se demuestra en las mismas reglas de
reforma constitucional, puesto que la Constitucién ordena que, para mo-
dificar cualquiera de los nueve articulos en comento, se requiere el voto
conforme de dos tercios de los diputados y senadores en ejercicio (véase

I3

“Reforma de la Constitucién”, “Quérum”).

Relevancia constitucional

La doctrina y la jurisprudencia han ido definiendo la relevancia
constitucional de las Bases de la Institucionalidad, en tanto Capitulo de la
Constituciéon. Un primer aspecto dice relaciéon con la funcién sistémica de
los “principios y valores rectores”, en virtud del cual las Bases permiten
entender de manera coherente y sistemdtica el sentido y alcance del resto
de las disposiciones constitucionales [Sitva BascuNan, 1997 T. IV: 18-9].

Un segundo aspecto se relaciona con su cardcter interpretativo. La
jurisprudencia constitucional estima que las Bases tienen un caracter
normativo —siguiendo el criterio de la CENC- y no constituyen normas
programaticas (STC R. 46-87, c. 21°). Asimismo, el TC ha senalado que la
Constitucién debe ser interpretada en conformidad con lo que establecen
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las Bases de la Institucionalidad, especialmente cuando se aplican técni-
cas de interpretacién sistemdtica y teleolégica (STC R. 19-83, c. 9° y R.
53-88, c. 12°% véase “Interpretacién constitucional”). Asi, por ejemplo, en
relacion a la interpretacién de los derechos fundamentales, el TC ha sos-
tenido que deben “desecharse las interpretaciones constitucionales que
resulten contradictorias con los principios y valores rectores. Asi frente a
diversas interpretaciones posibles del alcance de la protecciéon constitu-
cional de un derecho fundamental, debe excluirse la que admita al legis-
lador regular su ejercicio hasta extremos que en la practica imposibiliten
la plenitud de su vigencia efectiva o compriman su contenido a términos
inconciliables con su fisonomia” (STC R. 1185-08, c. 13°).

47. BASES DE PROCEDIMIENTOS QUE RIGEN LA ADMI-
NISTRACION: Legislacién general que establece y regula la normativi-
dad esencial que orienta plenamente el procedimiento de los actos de la
Administracién del Estado y, de forma supletoria, para los casos en que la
ley contemple procedimientos especiales.

Regulacion constitucional y legal

La Constitucién dispone que “solo son materias de ley: [...] 18) Las
que fijen las bases de los procedimientos que rigen los actos de la admi-
nistracién puablica” (art. 63 N2 18; véase “Materias de ley”). Con ello ma-
terializa un requisito propio del Estado de Derecho en cuanto define la
modalidad de actuacion valida “en la forma que prescriba la ley” (art. 7).

Es asi como en cumplimiento de este mandato, por primera vez en
Chile, existe una ley de esta naturaleza que regula exhaustivamente, en
69 articulos, algo mas que las “bases” de un procedimiento. La LBPA
sefala que ésta “establece y regula las bases del procedimiento adminis-
trativo de los actos de la Administraciéon del Estado. En caso de que la ley
establezca procedimientos administrativos especiales, la presente ley se
aplicara como supletoria” (art. 1 LBPA). El ambito de aplicacién de esta
ley abarca a todos los 6rganos integrantes de una versién restringida de
la Administracién del Estado (véase “Administracién del Estado”) puesto
que excluye al BC y a las empresas publicas creadas por ley. Es asi como
alude directamente a los Ministerios, Intendencias, Gobernaciones, Servi-
cios Publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa,
CGR, FFAA, Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, Gobiernos Regio-
nales y Municipalidades. La supletoriedad de su alcance esta referida a
todos los procedimientos especiales que no configuran un procedimiento
integral. Asimismo, establece un conjunto de principios que orientan el
procedimiento administrativo, estando éste “sometido a los principios de
escrituracion, gratuidad, celeridad, conclusivo, economia procedimental,
contradictoriedad, imparcialidad, abstencién, no formalizacién, inexcu-
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sabilidad, impugnabilidad, transparencia y publicidad” (art. 4 LBPA). Asi-
mismo, incluye un catdlogo de los derechos de las personas en su relacién
con los actos de la Administracién.

La ley configura un concepto de “acto administrativo” (véase “Acto
administrativo”) y de “procedimiento administrativo”, entendiendo por
tal, a la “sucesion de actos tramite vinculados entre si, emanados de la
Administracién y, en su caso, de particulares interesados, que tiene por
finalidad producir un acto administrativo formal” (art. 18 LBPA). Ade-
mas desarrolla las etapas de este procedimiento (iniciacién, instruccién y
finalizacién). Contempla un capitulo de publicidad y ejecutividad de los
actos administrativos, incluyendo la notificacion, publicacién y ejecucién
del mismo. Establece la eventual etapa de un régimen recursivo (reposi-
cidén, jerarquico, extraordinario de revisiéon y de revisién de oficio). En
sintesis, igualmente puede decirse que se trata de un procedimiento de
“bases”, pues alli se contemplan los requisitos de validez de los procedi-
mientos administrativos, aunque se trata de procedimientos que no estan
regulados exhaustivamente, porque no se establecen todos los tramites.
Un acto administrativo, normalmente, tiene tres etapas, siendo reguladas
dos de ellas por esta ley. La primera es la referida desde la iniciacion
hasta su finalizacién. Existe una segunda etapa intermedia que se realiza
ante la CGR para los tramites propios de la toma de razén del acto (véase
“Toma de razén”). Para volver luego al interior de la Administracién a los
procedimientos de publicidad. Por dltimo, es una ley de bases porque es
una auténtica ley marco que, junto a su supletoriedad, describe indife-
renciadamente un procedimiento sin especificar a tramites precisos sino
mas bien l6gicos.

Silencio Administrativo

La Administraciéon del Estado se manifiesta expresamente en la ma-
yoria de los casos en que es requerido de conformidad a la ley. {Qué pasa
cuando un 6rgano de la Administracién simplemente no responde? Para
ello, la LBPA incorpora la institucién del silencio administrativo, tanto en
su fase de silencio positivo como negativo, como una modalidad de mani-
festacion tacita de la voluntad de la Administracién. Esta institucién mani-
fiesta una extraordinaria importancia teérica que, lamentablemente, no
se ha podido llevar a la practica con los alcances definitivos que configurd
el legislador. “En este punto debe tenerse en cuenta la doctrina de la
Contraloria General de la Republica, en que respecto de procedimien-
tos administrativos que no contienen reglas de silencio administrativo,
s6lo hace procedente la aplicacién del silencio positivo si la naturaleza del
procedimiento administrativo lo permite” [BErMUDEZ, 2011: 173]. Dentro
de nuestro ordenamiento juridico el silencio administrativo opera como
una presuncién en virtud de la cual, transcurrido el plazo legal sin que el
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6rgano competente de la Administracién se haya pronunciado sobre una
solicitud, ésta se considerard aprobada o rechazada segun el caso. El art.
64 LBPA establece el silencio positivo senalando que “[s]i la autoridad que
debia resolver el asunto no se pronuncia en el plazo de cinco dias contados
desde la recepcion de la denuncia, la solicitud del interesado se entendera
aceptada.” El silencio negativo, en cambio, prescribe que “[s]e entendera
rechazada una solicitud que no sea resuelta dentro del plazo legal cuando
ella afecte el patrimonio fiscal. Lo mismo se aplicara en los casos en que
la Administracién acttie de oficio, cuando deba pronunciarse sobre im-
pugnaciones o revisiones de actos administrativos o cuando se ejercite por
parte de alguna persona el derecho de peticién consagrado en el numeral
14 del articulo 19 de la Constitucion Politica.” (Art. 65 LBPA). Uno de los
efectos practicos del silencio negativo es que transcurrido el plazo sin res-
puesta origina el agravio sobre el cual se puede reclamar.

48. BASES ESENCIALES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO:
Véase “Ley”.

49, BIEN COMUN: Es el fin del Estado, de acuerdo a lo dispuesto
en la Constitucién. En el art. 1, inc. 4° se establece que el “Estado est4 al
servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comn,
para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos
y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion
espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta
Constitucion establece” (énfasis agregado).

La Constitucién fija un determinado concepto de bien comiin que se
encuentra, a su vez, inspirado en la doctrina social de la Iglesia Catélica
Apostélica Romana. Entre sus antecedentes directos estan las enciclicas
papales Mater et Magistra y Pacem in Terris (1963) y otros cuerpos doctri-
narios de la Iglesia Catoélica, como la Constitucién Pastoral Gaudium et
Spes del Concilio Vaticano II (1967). La Enciclica Mater et Magistra del
Papa Juan XXIII de 1961 sefiala que bien comtn es “el conjunto de con-
diciones sociales que permitan a los ciudadanos el desarrollo expedito y
pleno de su propia perfecciéon” (165), mientras que en la Enciclica Pacem
in Terris se dice que “el bien comun es el conjunto de condiciones sociales
que permiten y favorecen en los seres humanos el desarrollo integral de
la persona” (158). La discusién sobre el concepto de bien comiin excede
el 4mbito juridico e incluye al filoséfico y teolégico.

Regulacion constitucional

La literatura nacional entiende que este precepto encierra el deno-
minado “principio de servicialidad del Estado” y, a la vez, establece el
fin del Estado. El concepto de bien comun de la Constitucién posee dis-
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tintos elementos. En primer lugar, emplea la expresion “contribuir” con
el objeto de disponer que el Estado no es el tnico ente que debe crear
las condiciones para el bien comin, sino que lo hace en conjunto con la
sociedad civil (véase “Grupos intermedios”). En segundo lugar, el bien
comun persigue la creaciéon de “condiciones sociales” de diversas carac-
teristicas, que deben permitir la “mayor realizacion espiritual y material
posible”. Se busca un objetivo de desarrollo humano “integral” que, no
obstante, es una tarea continua y que no acaba. Tercero, la realizacién
a la cual debe propender el Estado alcanza a “todos y a cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional”, lo que excluiria posiciones ideo-
l6gicas colectivistas, utilitaristas y/o atomistas. Cuarto, la labor del Estado
tiene como limite los derechos y garantias que la Constitucién establece.
Esta dltima condicién refuerza el rechazo a concepciones utilitaristas y
colectivistas que, en pos de un interés general, pueden llegar a sacrificar
los derechos de una minoria.

Jurisprudencia del TC

El TC reconoce la doctrina del principio de servicialidad del Estado.
En STC R. 634-06 afirma que la protecciéon del individuo abarca no sélo
sus derechos en sentido estricto, sino también sus intereses legitimos. Tal
razonamiento seria una consecuencia de la servicialidad del Estado a fa-
vor de la persona.

Otra decisién fundamental en materia de bien comun es el denomi-
nado caso “Cataliticos”. El TC estimé que la restriccion de un derecho
como la libertad de circulacién estaba autorizada constitucionalmente, en
el entendido que su objetivo legitimo era la consecucién del bien comiin,
validando la norma impugnada (STC R. 325-01).

50. BIENES COMUNES A TODOS LOS HOMBRES: Son aque-
llos bienes no susceptibles de apropiacién y cuyo uso es comun a todos
los seres humanos (res comunes omnium). E1 CC los trata a propésito de su
clasificacion de los bienes: “Las cosas que la naturaleza ha hecho comunes
a todos los hombres, como la alta mar, no son susceptibles de dominio, y
ninguna nacién, corporacién o individuo tiene derecho de apropidrselas.
Su uso y goce son determinados entre individuos de una nacién por las
leyes de ésta, y entre distintas naciones por el derecho internacional.”
(Art. 585 CC).

En materia constitucional, la libertad de adquisicién del dominio est4
limitada en relacién con los bienes comunes a todos los hombres (art. 19
N2 23). Ademds, se trata de bienes incomerciables, es decir, estan fue-
ra del comercio humano. Por consiguiente, no obstante considerarseles
inapropiables en su totalidad, pueden aprovecharse exclusivamente en
forma parcial e inocua por todos.
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51. BIENES CORPORALES E INCORPORALES: Véase “Derecho
de propiedad”.

52. BIENES DE IDENTIFICACION LOCAL/REGIONAL: Bie-
nes muebles o inmuebles que presenten una clara identificacién local o
regional y que son susceptibles de ser gravados por tributos que se desti-
nen al financiamiento de obras de desarrollo regional. La aplicacién de
este gravamen es de atribuciéon de las municipalidades y del gobierno
regional (art. 5 letra h) LOC MUN; art. 20, letra i) LOC GAR).

En materia constitucional, los bienes de identificacién local o regio-
nal constituyen una excepcién al principio de no afectacién en materia
tributaria, conforme a lo dispuesto por el art. 19 N2 20 (véase “Afectacién
tributaria”). E1 TC ha senalado que deben concurrir dos requisitos copu-
lativos para que opere la excepcién: primero, que la actividad o bienes
gravados presenten una “clara” identificacién local o regional y, segundo,
que los tributos estén “destinados a obras de desarrollo comunal” o regio-
nal (STC R. 50-87; R. 212-95).

Un ejemplo de esto es la creacién del Fondo de Inversiéon y Recon-
versién Regional, creado por la L. 20.469 que modificé la tributaciéon mi-
nera. Este fondo tiene por objeto el financiamiento de obras de desarrollo
de los Gobiernos Regionales y Municipalidades del pais, y su distribucién
depende de la calificacién de algunas regiones del pafs como “regiones
mineras”. De este modo, un tercio del total del fondo es destinado a las
regiones mineras, y los dos tercios restantes son distribuidos entre la tota-
lidad de las regiones del pais (art. 6° transitorio, L. 20.469). Son conside-
radas regiones mineras aquellas “cuyo indicador de importancia de la ac-
tividad minera sea superior a 2,5%. Dicho indicador equivale al cociente
entre el producto interno bruto minero regional, incluyendo la mineria
del petréleo y gas natural, y el producto interno bruto regional, ambas
cifras de acuerdo a la dltima estadistica reportada por el Banco Central
de Chile.” (Art. 1° transitorio D. N2 746/2011 Ministerio de Hacienda,
aprueba reglamento que regula la administraciéon, operacién, condicio-
nes, destino y distribucién de los recursos del Fondo de Inversién y Re-
conversién Regional creado por la L. 20.469).

53. BIENES DEL ESTADO: La ley define a los bienes del Estado —o
bienes fiscales— como aquellos bienes nacionales “cuyo uso no pertenece
generalmente a los habitantes” (art. 589, inc. final CC; véase “Bienes na-
cionales de uso publico”).

Se trata de una especie de bienes nacionales en los cuales su uso
y goce no pertenece a todos los habitantes de la Nacién, sino sélo a los
organismos que forman parte del Estado y sus funcionarios. Parte de la
doctrina seflala que estos bienes son efectivamente privados, que se rigen
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por el derecho comiin, aunque su propiedad esté radicada en las Munici-
palidades o el Fisco [VERGARA, 1999: 75-6].

Regulacion constitucional

La Constitucién establece que las normas sobre enajenacién, arren-
damiento o concesiéon de bienes del Estado son materia exclusiva de ley
(art. 63 N2 10; véase “Materias de ley”). El art. 19 N2 23 inc. 1° asegura
la libertad para adquirir toda clase de bienes (véase “Libertad de adqui-
siciéon del dominio”), exceptuando aquellos que deban pertenecer a la
nacién toda. Estos tltimos, si bien no son enumerados taxativamente por
la Constitucién, uno de ellos si recibe un tratamiento especial. En efec-
to, el art. 19 N2 24 inc. 6° y ss. establece que “el Estado tiene el dominio
absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas [...]
no obstante la propiedad de las personas naturales o juridicas sobre los
terrenos en cuyas entrafas estuvieren situadas”. Ademas, la Constitucién
establece que los predios superficiales estaran sujetos a las obligaciones
y limitaciones que determine la ley en orden a facilitar la exploracién,
explotacién y el beneficio de dichas minas. “Se configura de este modo
un dominio pleno para el Estado que le permite reservar para si la ex-
plotacién de determinadas sustancias, o explotar esta riqueza por medio
de terceros a través de concesiones y, en suma, celebrar cualquier acto o
contrato respecto de la riqueza minera” [ZUN1Ga, 2005]. La propiedad
minera del Estado es absoluta, es decir, se trata de un derecho ejercido
sobre la totalidad de las minas senaladas en la Constitucion, sin sujecién
ni dependencia de ninguna especie. Es un dominio exclusivo, que le co-
rresponde sélo al Estado, incluso cuando un tercero es duefio del predio
superficial. Es un dominio inalienable, en cuanto el Estado lo conserva de
forma permanente y no puede enajenarlo, y es un dominio imprescripti-
ble, porque el Estado no pierde el derecho ni terceros lo adquieren por el
paso del tiempo [ZUN1GA, 2005; véase “Derecho de propiedad”].

Al respecto el TC ha sefalado que “si bien la Constituciéon Politica ha
consagrado el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible
del Estado sobre las minas, al mismo tiempo ha establecido el sistema de
concesiones sujetas a la obligacién impuesta al dueio de desarrollar la
actividad necesaria para satisfacer el interés publico que justifica su otor-
gamiento y bajo un régimen de amparo con la consiguiente caducidad,
todo lo cual indica claramente que la duracién indefinida no implica, en
caso alguno, transferencia por parte del Estado de su dominio sobre las
respectivas minas” (STC R. 5-81).

La Constituciéon regul6 detalladamente la propiedad minera, sena-
lando especificamente las minas sobre las que el Estado tiene el dominio:
“las covaderas, las arenas metaliferas, los salares, los depésitos de carbén
e hidrocarburos y las demds sustancias fosiles, con excepcién de las ar-
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cillas superficiales” (art. 19 N2 24, inc. 6°). Asimismo, una reserva de ley
organica constitucional para la determinacién de las sustancias sobre las
cuales se pueden establecer concesiones (véase “Concesiones mineras”) y
los derechos y obligaciones de los titulares de las mismas. En el mismo
sentido, la constitucion de las concesiones se realiza a través de resolucién
judicial, y se otorgé competencia exclusiva a los tribunales ordinarios de
justicia para declarar su extincién.

Regulacion legal

El CC establece que “son bienes del Estado todas las tierras que, es-
tando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de otro dueno”
(art. 590). Ademads, también tienen este caracter todas las minas que com-
prenden las covaderas, arenas metaliferas, los salares, los depdsitos de
carb6n e hidrocarburos y las demas sustancias fésiles, las nuevas islas que
se formen en el mar territorial o en rios y lagos navegables (art. 591 y ss.).
El DL N2 1.939 de 1977 regula la adquisicién, administraciéon y disposi-
ci6n de los bienes del Estado, senalando por ejemplo, que “la adquisicién
del dominio de bienes por el Estado se someterd a las normas del dere-
cho comin, a las especiales de este titulo y a las demas que contemplen
normas especiales” (art. 26 DL N2 1.939). Asimismo, establece que en su
administracién, los bienes del Estado pueden ser objeto de destinaciones,
concesiones de uso, afectaciones y arrendamientos (art. 55 DL N2 1.939),
y que s6lo pueden enajenarse a titulo oneroso y excepcionalmente pue-
den transferirse a titulo gratuito (art. 83 DL N¢ 1.939).

54. BIENES NACIONALES DE USO PUBLICO: Aquellos cuyo
dominio y uso pertenece a todos los habitantes de la Nacién, como calles,
plazas, puentes, caminos, el mar adyacente y sus playas (art. 589 CC).
Estan destinados al disfrute, amplio y anénimo, de grupos e individuos,
y constituyen bienes exceptuados de la libre adquisicién del dominio ga-
rantizada constitucionalmente (véase “Libertad de adquisicion del domi-
nio”).

En doctrina se discute si es posible que el Estado ejerza un efectivo
derecho de dominio sobre este tipo de bienes; “para algunos iuspublicis-
tas ellos solamente son administrados por el Estado, a través de los dis-
tintos organismos encargados de esta funcién, que comprende su tuicién,
cuidado y la facultad de otorgar las concesiones y permisos de que pue-
den ser objeto estos bienes, a despecho que su uso corresponda general-
mente a todos los habitantes y que se rigen por disposiciones propias del
Derecho Publico, aun cuando los concesionarios adquieran un derecho
de indole pecuniaria en su explotacién” [ZUN1GA, 2005].

También se han descrito una serie de caracteristicas de estos bienes:
(i) nadie puede disponer de ellos, ni gravarlos, a menos que hayan sido
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desafectados de su fin publico; (ii) su uso corresponde en forma general
y continua a todos los habitantes de la Republica, sin que alguien pueda
atribuirse su beneficio particular; (iii) estan fuera del comercio humano;
(iv) permiten su utilizacién privada, por ejemplo, el art. 599 CC admite la
construccion sobre calles, plazas, puentes, entre otros, por permiso espe-
cial de la autoridad competente [ZUN16a, 2005].

Regulacion constitucional

El art. 19 N2 23 inc. 1° asegura la libertad para adquirir el dominio
sobre toda clase de bienes, exceptuando los que deban pertenecer a la Nacion
toda y la ley lo declare asi. A este respecto, el CC establece que “todas las
aguas son bienes nacionales de uso publico” (art. 595). En este sentido, el
art. 19 N2 24 inc. final de la Constitucién sefiala que “los derechos de los
particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en conformidad
a la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad sobre ellos”, por tanto, si
bien las aguas son de dominio publico, existe un régimen concesional que
permite su uso y goce por parte de particulares.

55. BIENES QUE PERTENECEN A LA NACION TODA: Expre-
sién que utiliza la Constitucién para los bienes nacionales de uso publico.
Véase “Bienes nacionales de uso publico”.

56. BUEN COMPORTAMIENTO: Requisito de permanencia en
el cargo judicial cuyo incumplimiento constituye una causal especial de
remocién de los jueces (art. 80, inc. 1°y 3°).

El contenido normativo del concepto se desprende de un anélisis
a contrario sensu del art. 337 COT, el cual dispone cuatro presunciones
de derecho respecto al mal comportamiento de un juez: (i) haber sido
suspendido dos veces dentro de un periodo de tres anos o tres veces en
cualquier periodo de tiempo; (ii) haberse dictado en su contra medidas
disciplinarias mas de tres veces en un periodo de tres anos; (iii) haber sido
corregido disciplinariamente mas de dos veces, por conducta viciosa, por
comportamiento poco honroso o por negligencia habitual en el desem-
peino de su oficio; y (iv) haber sido mal calificado por la Corte Suprema.

Remocion del cargo judicial por mal comportamiento

El procedimiento de remocién del cargo judicial responde al modelo
napolednico de responsabilidad disciplinaria, el cual tiene como objetivo san-
cionar a los jueces que no han tenido buen comportamiento en el marco
de sus competencias y atribuciones, lo que se traduce en velar por las nor-
mas de ética y moralidad que contribuyen a una adecuada administracién
de justicia. La causa de la creacién de este instituto juridico, originario de
la Constitucién de 1925, es impedir que la situacién excepcional y espe-
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cial de la que gozan los magistrados les permita abusar de sus facultades
impunemente. El 6rgano competente para declarar la falta es la Corte
Suprema, en razén de la independencia de la que gozan sus miembros,
el espiritu del 6rgano y la solidaridad profesional en el marco del siste-
ma de responsabilidad disciplinaria (Actas de la subcomision redactora
de la Constitucion de 1925, p. 263-264). La Corte puede proceder de
oficio, por requerimiento del Presidente de la Republica o a solicitud de
parte interesada, se entiende por parte interesada cualquier persona que
alegue ser afectada por la norma y tal circunstancia exista aun cuando
el interesado no haya formalizado previamente una gestién judicial. De
la norma constitucional se derivan tres tramites, dos previos y uno pos-
terior. Los tramites previos a la declaracién y remocién respectiva son:
(1) requerir informes al inculpado y (ii) requerir informes de la Corte de
Apelaciones respectiva, en su caso. La utilizacién de esta frase (“en su
caso”) deriva del supuesto en que la Corte Suprema acuerde la remocién
incluso de alguno de sus ministros para lo cual, l6gicamente, no requie-
re informe de la Corte de Apelaciones. A su vez, el tramite posterior lo
constituye la comunicaciéon del acuerdo al Presidente de la Republica,
su intervencién deriva de la atribucién especial contemplada en el art.
32 N2 13, esto es, velar por la conducta ministerial de los jueces y demas
empleados del Poder Judicial (véase “Conducta ministerial de los jueces”).
El quérum exigido a la Corte Suprema para el acuerdo de remocion del
cargo judicial corresponde a la mayoria del total de sus integrantes, el
cual fue determinado a similitud de la calificacién anual de los miembros
del Poder Judicial, de esta forma, el quérum minimo serd de once magis-
trados, independiente del nimero de funcionarios en ejercicio al tiempo
de la decision (CENC S. 251).

Determinacion del mal comportamiento por la Corte Suprema

En el marco de la acusacién constitucional contra el ministro de la
Corte Suprema Luis Correa Bulo, 29 de agosto de 2000, la Corte Supre-
ma tuvo oportunidad de pronunciarse sobre la determinacién del mal
comportamiento alegado en la acusacién. En los hechos de dicha acusa-
cion, se sostenia que el Ministro habria intercedido en favor de una de sus
hermanas involucradas en un proceso criminal por narcotrafico, asi tam-
bién ante una jueza de policia local, para que ésta acelerara los tramites
de un asunto a favor de un empresario francés, y que habria intercedido
en el alzamiento de la clausura de un local de comercio sexual y asistido
a una reunién de inversionistas para negociar la venta del Mercado de
Concepcién, encontrandose éste en pleito pendiente.

Evacuado el tramite, la Corte Suprema por sentencia de 20 de abril
de 2001, expreso: “que el mérito de los antecedentes que dieron lugar a
la formacién de este cuaderno, los que no han sido desvirtuados por los
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descargos expuestos por el ministro Luis Correa Bulo, en su informe [...]
y teniendo en consideracién la gravedad de las conductas establecidas
que dieron lugar a la medida disciplinaria de suspensién por cuatro me-
ses, dejan de manifiesto que el ministro de la Corte Suprema no ha tenido
el buen comportamiento que la Constitucion Politica exige a todo juez
en el ejercicio de sus funciones, comportamiento que sin duda debe ser
mas rigurosamente observado por los jueces de mayor jerarquia”. Final-
mente, la CS acordé la remocién del cargo, formalizada mediante el DS
N2 449/2001 Ministerio de Justicia [SiLva BASCUNAN, 2002 T. VIII: 56-60;
BorpaLi, 2013: 609-34].

57. BUENA FE: En el ambito del Derecho constitucional, es el prin-
cipio que protege la honesta conducta en el legitimo ejercicio de los dere-
chos fundamentales y en el respeto y recto ejercicio de las competencias
institucionales.

El concepto de buena fe proviene del Derecho civil pero tiene una
aplicacion general en otras disciplinas y, en términos amplios, en todo el
ordenamiento juridico. Por tanto, se le considera un principio general
del Derecho cuyo contenido se ve expresado en distintas reglas juridicas.

Definiciones civilistas

La definicién de la buena fe ha sido desarrollada profundamente
por la doctrina civilista. Se sostiene que la buena fe posee dos dimen-
siones: subjetiva y objetiva. En la primera, buena fe se entiende como la
conviccién intima o psicolégica de encontrarse en una situacioén ajustada
a derecho, aunque objetivamente no sea asi. EI CC reconoce esta variante
de la buena fe en relacién con la posesion (arts. 706 y 906 a 908 CC). La
segunda dimensién se conecta con los principios de la contratacién pri-
vada y las obligaciones; aqui, se suele definir como la conducta correcta
y leal en las relaciones contractuales y en el cumplimiento de las obliga-
ciones, en todas las etapas de negociacion, celebraciéon, cumplimiento y
terminacién del contrato (art. 1546 CC).

En términos genéricos, se puede entender que la buena fe es la per-
suasién subjetiva interna, con caracter eminentemente ético, de estar ac-
tuando o de haber actuado con rectitud, correccién y lealtad [LopEz SANTA
Maria, 2005: 397].

Funciones genéricas del principio de buena fe

Como principio general del Derecho, la buena fe cumple distintas
funciones: (i) funcién informadora, que fundamenta la construccién de de-
terminadas normas en sus postulados de correccién normativa; (ii) fun-
cién explicativa, que permite a los operadores juridicos reconstruir y sis-
tematizar las reglas en funcién al contenido de la buena fe; (iii) funcién
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interpretativa, que permite determinar el sentido y alcance de las normas
juridicas; y (iv) funcién integradora, que permite colmar lagunas en el dere-
cho legislado [SQUELLA, 2001: 286-7; Naranjo DE LA Cruz, 2000: 257-314].

Relevancia constitucional de la buena fe

El concepto de buena fe no aparece en la Constitucion, pero ello no
ha obstado su utilizacién en el ambito del Derecho Publico. Existen al
menos dos casos en que la buena fe se muestra particularmente relevante
ala hora de la interpretacién constitucional.

En primer término, en relacién al ejercicio de los derechos funda-
mentales y su proteccién por parte del ordenamiento juridico. Asi, por
ejemplo, la accidon de proteccidn es una garantia que protege los derechos
que la Constitucién individualiza, cuando su ejercicio legitimo se vea priva-
do, perturbado o amenazado por una accién u omisién ilegal o arbitraria
(véase “Acciéon de proteccion”). El ejercicio legitimo supone una conducta
de buena fe. Por otra parte, se suele argumentar que el legislador no
puede lesionar los derechos adquiridos de buena fe por un particular,
en base a lo dispuesto en los arts. 19 N> 21 y 24 de la Constitucién (véa-
se “Derecho a desarrollar cualquier actividad econémica”, “Derecho de
propiedad”).

En segundo término, la buena fe es relevante a la hora de ejecutar
las potestades publicas de los 6rganos del Estado. Esto se relaciona con
la idea de la defensa de la Constitucién y la obligacién de garantizar la
institucionalidad publica (art. 7, véase “Estado de Derecho”, “Defensa de
la Constitucién”). En este nivel, la buena fe opera como un pardmetro
deontico que corrige normativamente la discrecionalidad de los 6rganos
estatales en el ejercicio de sus funciones. Al respecto el TC ha fallado que
“[...]1la adicién al nombre del producto legislativo, efectuada por la via de
la promulgacién por el 6rgano competente, si bien no podria originar una
antinomia constitucional, porque la ley ha permanecido inalterable en el
tenor que le dio el 6rgano parlamentario —que es lo inico que le incumbe
controlar a esta Magistratura Constitucional- se aleja de los términos en
que se verificé el debate legislativo y de la explicita definicién consen-
suada en el Senado en orden a excluir del nombre de la ley la expresiéon
anadida en la denominacién empleada por el promulgador. Tal compor-
tamiento, lejos de ser caprichoso, revela una intencionalidad enderezada
a provocar en los destinatarios de la norma una percepcién de su alcance
y sentido mas alla de la realidad de su veridico y mas acotado contenido.
En ese escenario, este Tribunal Constitucional no podria sino representar
la persistente actitud de preservar, en el imaginario colectivo, una deno-
minacién que, sin sustituir la ideada por el legislador parlamentario, esta
llamada a erigirse en signo de identidad de la ley. Se arriesga asi crear
en los destinatarios de la norma un sentimiento de incertidumbre que,
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de perseverarse en la linea denunciada en el reclamo conocido en autos,
podria generar efectos no deseables en el proceso de identificacién de las
normas legales, con consecuencias inconvenientes en la perspectiva de la
técnica legislativa. La resefiada consecuencia, no relevante en clave cons-
titucional, amerita empero un claro y definido llamado de atencién hacia
la férmula promulgatoria aplicada en el caso de la especie, que no deberia
repetirse en lo sucesivo, a fin de resguardar la pureza, transparencia y ra-
cionalidad del proceso legislativo en su conjunto, asi como los principios
de buena fe y deferencia razonada, que deben presidir las relaciones entre
los 6rganos del Estado.” (STC R. 2253-12, c. 27°).

58. BUENAS COSTUMBRES: El concepto de buenas costumbres
es un concepto juridico indeterminado que emplea la Constitucién en
relacién a los limites de ciertos derechos.

Por buenas costumbres se entiende un ambito de la moralidad publi-
ca que dice relacién con los modos y formas de convivencia social impe-
rantes en un momento histérico determinado. Adem4s, se suele circuns-
cribir a la dimensién de la conducta sexual de las personas, aunque tal
significado es restrictivo y no abarca las otras dimensiones de las activida-
des humanas.

El concepto de buenas costumbres posee ciertos elementos. En pri-
mer lugar, tiene un caricter espacio-temporal, esto es, se trata de las bue-
nas costumbres de la sociedad chilena y en la actualidad. En segundo
lugar, se trataria de modos o formas de convivencia social que se conside-
ran valiosas o correctas por parte de la comunidad. En tercer lugar, las
costumbres que se estiman “buenas” se han desarrollado por un ndmero
considerable de miembros de la comunidad y no responden a aquellas
generadas por individuos aislados o grupos minoritarios.

Dificultades interpretativas

Las buenas costumbres es un concepto que presenta varios desafios
interpretativos. En primer lugar, es vago y, junto a ello, permite una am-
plia discrecionalidad de los operadores para definir su contenido concre-
to. Tal condicién se ve reforzado por su cardcter de geometria variable:
pese a tener una unidad de sentido, el concepto sélo adquiere un con-
tenido y alcance determinado en su aplicacién en un caso concreto. Por
ello, pese a que existen definiciones generales de buenas costumbres, su
desarrollo depende de su concreciéon en grupos de casos y en hipétesis
que sean delimitadas por la jurisprudencia.

Restriccion de derechos fundamentales

La Constitucién emplea el concepto de buenas costumbres en dos
oportunidades: en relacién a la libertad de religiéon y culto, por un lado,
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y la libertad de ensefanza, por el otro (art. 19 N> 6 y 11, inc. 2°; véase
“Libertad de conciencia” y “Libertad de ensefianza”). En el primer caso,
la Constitucién establece las buenas costumbres como un limite a la “ma-
nifestaciéon de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos”,
mientras que en el segundo caso, se prescribe que la libertad de ensefian-
za “no tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas
costumbres, el orden publico y la seguridad nacional”.

A nivel infraconstitucional, el legislador ha empleado el concepto de
buenas costumbres para limitar otros derechos. Esto puede ser ejempli-
ficado con una somera descripcién —a titulo ejemplar— de casos del CC'y
el CP. En relacion a la legislacion civil, las buenas costumbres se emplea
como un concepto que limita la autonomia negocial de las partes, en re-
lacién al objeto y la causa del contrato, entre otras materias (arts. 1461,
1467, 1475, 1717 CC).

En la legislacién penal, por otra parte, se emplea a propésito de la
tipificaciéon del delito de asociacién ilicita (art. 292 CP; véase “Asociacién
ilicita”) pero, fundamentalmente en la regulacién de los “ultrajes puablicos
a las buenas costumbres” (Parrafo 8, Titulo VII, Libro II CP). En estos
casos, se tipifican distintas conductas como “ultraje al pudor y las buenas
costumbres” (art. 373 CP) o la venta, distribuciéon o exhibicién de deter-
minados objetos contrarios a las buenas costumbres (art. 374 CP).
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59.  CALIFICACION CINEMATOGRAFICA: Es el sistema que
clasifica por edades las producciones cinematogrificas “propendiendo
siempre a la proteccién de la infancia y la adolescencia y a su desarrollo
psicolégico y social” (art. 1, L. 19.846).

En la Constitucién de 1980 no habia mencién a la calificacién cine-
matografica. El art. 19 N2 12, donde se recoge la libertad de opinién e
informacién, disponfa en su inc. final, que la “ley establecera un sistema
de censura para la exhibicién y publicidad de la produccién cinemato-
grafica”. El sistema de censura era incompatible con las obligaciones in-
ternacionales en materia de derechos humanos y el Estado de Chile fue
condenado por la Corte IDH en el caso denominado La Ultima Tentacion
de Cristo (SCIDH Olmedo Bustos et al. v. Chile, 2001) por violar el derecho a
la libre expresién establecido en el art. 13 de la CADH. En reaccién a la
decision del tribunal internacional, se reformoé la Constituciéon en el ano
2001, reemplazandose el sistema de censura por un “sistema de califica-
ci6n para la exhibicién de la produccién cinematografica” (art. 19 N¢ 12).

En conformidad con la ley, el sistema es administrado por el Consejo
de Calificacién Cinematografica, que es un “6rgano centralizado, depen-
diente del Ministerio de Educacién, encargado de calificar las produc-
ciones cinematograficas destinadas a la comercializacién, distribucién y
exhibicién puablica. El Consejo llevara un registro publico de las produc-
ciones calificadas, donde se indicara la categoria de cada una, asi como las
expresiones orientadoras que agregue a la respectiva calificacién.” (art.
3, L. 19.846).

60. CAMARA DE DIPUTADOS: Corporacién integrada por miem-
bros elegidos en votacién directa, que forma parte del Congreso Nacional
(véase “Congreso Nacional”), concurre a la formacién de las leyes, y par-
ticularmente, lleva a cabo la funcién fiscalizadora de los actos del Gobier-
no. La Constitucién mandata a la ley orgénica respectiva determinar el
nimero de diputados, los distritos electorales y la forma de su eleccién
(art. 47). La denominacién Camara de Diputados ha regido en nuestro
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pais desde la Constitucion de 1822 (art. 17), 1828 (art. 23), 1833 (art. 13)
y 1925 (art. 24).

Regulacion

La Constitucién de 1980 siguié la tradiciéon bicameralista e instituy6
el Congreso Nacional con dos ramas: Senado y Camara de Diputados, re-
gulado en el capitulo V de la misma, en la LOC CN, y en los reglamentos
de cada Camara.

Atribuciones exclusivas

Son atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados: (i) fiscalizar
los actos del Gobierno, pudiendo para ello adoptar acuerdos o sugerir ob-
servaciones al Presidente de la Reptblica (véase “Acuerdos/observaciones
parlamentarias”), citar a Ministros de Estado para formular preguntas
acerca del ejercicio de su cargo (véase “Interpelacion”), crear comisiones
especiales investigadoras con el objeto de reunir informacién relativa a
determinados actos del Gobierno (véase “Comisién investigadora”); y (ii)
declarar si ha o no a lugar las acusaciones que un grupo de sus miem-
bros formulen en contra del Presidente de la Republica, de los Minis-
tros de Estado, de los magistrados de los tribunales superiores de justicia,
del Contralor General, de los generales y almirantes de las Fuerzas de la
Defensa Nacional, del Presidente del Consejo Regional, de Intendentes,
Gobernadores y de la autoridad que ejerza el gobierno en los territorios
especiales, por los motivos senalados en la Constitucién (véase “Acusacién
constitucional”) [arts. 46 y 52; VERDUGO et al., 2002: 125-7].

Funcionamiento

La Camara es regulada por las normas constitucionales y legales
correspondientes, ademas del RCD, cuyas disposiciones son obligatorias
para sus miembros y todos los empleados y autoridades que intervengan
en su funcionamiento interno. La Camara se retne en la Sala destinada
para sus sesiones, y su quérum minimo para sesionar y adoptar acuerdos
es la concurrencia de al menos la tercera parte de sus miembros en ejer-
cicio (art. 8 RCD), salvo la tltima semana de cada mes, la cual se destina
al trabajo distrital, no habiendo sesiones de Sala ni de Comisiones (art.
38 bis RCD). Es deber de los diputados asistir a las sesiones correspon-
dientes, y ante el incumplimiento injustificado se aplicarda multa determi-
nada en la primera sesién del periodo legislativo (art. 41 bis y 77 RCD).
La Mesa de la Cdmara de Diputados se constituye por un presidente, un
primer vicepresidente y un segundo vicepresidente. Entre las faculta-
des de la Mesa se encuentra resguardar la independencia parlamentaria,
nombrar a los miembros de las comisiones con acuerdo de la Camara,
adoptar las medidas necesarias para facilitar el acceso de los medios de
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comunicacion social a la informacidon relativa a las actividades de la Ca-
mara, entre otras.

Funcionamiento por comisiones

Las comisiones son grupos de trabajo integrados por un nimero de-
terminado de miembros de la Camara de Diputados y, excepcionalmente
por diputados y senadores, quienes conoceran de los proyectos de ley y
materias que les sean enviados al darse curso a la Cuenta. Se tendra en
consideraciéon para esto la especialidad de cada una de las comisiones
existentes (art.]1 N2 2 RCD). Las comisiones se reunen en las salas des-
tinadas para ese efecto, excepcionalmente y por acuerdo de la mayoria
absoluta de sus miembros, podran constituirse como tales en cualquier
punto del territorio nacional (art. 203 inc. final RCD). La Cidmara de
Diputados funciona a través de cinco tipos comisiones (permanentes, uni-
das, especiales, mixtas e investigadoras) reguladas por los arts. 213 y ss.
de su reglamento.

(1) Comisiones permanentes: Su creacién, modificacién y supresiéon re-
quiere del voto afirmativo de los cuatro séptimos de los diputados en
ejercicio (art. 213 inc. final RCD). Ademads las comisiones permanentes no
podran constituirse como Comisiones Investigadoras (art. 213 bis RCD).
Actualmente, existen las siguientes comisiones permanentes, compuestas
por 13 miembros cada una. Comisién: (i) De Gobierno Interior y Regio-
nalizacién; (ii) De Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integraciéon Latinoamericana; (iii) De Constitucién, Legislaciéon y Justicia;
(iv) De Educacién, Deportes y Recreacion; (v) De Hacienda; (vi) De De-
tensa Nacional; (vii) De Obras Publicas, Transportes y Telecomunicacio-
nes; (viii) De Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural; (ix) De Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente; (x)
De Salud; (xi) De Trabajo y Seguridad Social; (xii) De Minerfa y Energia;
(xiii) De Economia, Fomento, Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Pro-
teccion de los Consumidores y Turismo; (xiv) De la Vivienda y Desarro-
llo Urbano; (xv) De Derechos Humanos y Pueblos Originarios; (xvi) De
Familia y Adulto Mayor; (xvii) De Ciencias y Tecnologia; (xviii) De Pesca,
Acuicultura e Intereses Maritimos; (xix) De Deportes y Recreacién; (xx)
De Zonas Extremas y Antartica Chilena; (xxi) De Seguridad Ciudadana;
(xxii) De la Cultura, Artes y Telecomunicaciones; (xxiii) De Desarrollo
Social, Superacion de la Pobreza y Planificacién; (xxiv) De Recursos Hi-
dricos y Desertificacién; (xxv) De Régimen Interno, Administracién y Re-
glamento (art. 213 RCD).

Los partidos politicos que formen parte de la Camara estaran repre-
sentados en cada Comisién por un nimero proporcional al de Diputados
con que cuenten, su determinacién esta regulada en el art. 213, inc. final
RCD.
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(1) Comisiones unidas: Unién de dos o mas comisiones permanentes
encargadas del examen de un determinado asunto, cuando la Camara asf
lo acuerde (art. 228 del RCD).

(ii1) Comisiones especiales: Comisiones constituidas para el motivo que
las convoca a peticién de un tercio de los Diputados, contando con el voto
favorable de la mayoria de los diputados en ejercicio. Estas Comisiones
tendran la composicién, plazo y competencia que les fije la Cadmara al
momento de acordar su generacién (art. 229 del RCD).

(1v) Comisiones mixtas de senadores y diputados: Comisiones bicamerales
de diputados y senadores reunidos para el estudio de materias de inte-
rés comun o cuya complejidad o importancia haga necesario un sistema
excepcional de discusién y aprobacién. La comisién mixta se genera
por desacuerdos parlamentarios en el primer o segundo tramite cons-
titucional (véase “Formacién de la ley”). Estas comisiones bicamerales
dispondran sus propias normas de procedimiento y tendran la compe-
tencia y plazo que les acuerden ambas corporaciones (art. 229 bis RCD).
Las comisiones mixtas de Diputados y Senadores derivadas de los arts.
67 y 68 de la Constitucién, funcionardn, sesionardn y adoptardn acuer-
dos con arreglo al art. 20 LOC CN (art. 229 ter RCD; véase “Comisién
mixta”).

(v) Comisiones investigadoras: Agrupaciéon de diputados con competen-
cia determinada y fijada por los acuerdos de la Cdmara que decidan al
momento de su constitucién. No se admite la extensién de competen-
cias y/o materias, aun existiendo acuerdo undnime entre sus integrantes.
La competencia para desarrollar la investigacién se extinguird al ven-
cimiento del plazo que les haya fijado la Camara para el cumplimiento
de su cometido, el que podrd ser ampliado o renovado por la Sala. Las
Comisiones Investigadoras podran citar a los Ministros de Estado, si sus
exposiciones se estiman necesarias para esclarecer irregularidades en el
funcionamiento de los Servicios de su dependencia y para responder a
las observaciones que los diputados les formulen al respecto. También
podran citar a los funcionarios de los Servicios de la Administracién del
Estado, de las personas juridicas creadas por ley o de las empresas en que
el Estado tenga representacion o aportes de capital, a que concurran a sus
sesiones a proporcionar los antecedentes que se estimen necesarios para
el cumplimiento del cometido de la Comisién. Asimismo, podran invitar
a particulares para que declaren sobre determinados hechos, con el voto
favorable de las tres cuartas partes de los integrantes de la Comisién (arts.
297, 298 y 299 RCD). Su funcionamiento se rige por las normas del Titu-
lo 111 del Libro Tercero del RCD.

61. CAMARA DE ORIGEN: Corresponde a la Camara del Congre-
so Nacional por la cual se comienza la indistinta y obligatoria tramitacién
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de un proyecto de ley dependiendo de su materia y de quién adopta la
iniciativa (véase “Formacién de la ley”).

La Constitucién establece que las leyes “pueden tener origen en la
Camara de Diputados o en el Senado” (art. 65). Si el proyecto es presen-
tado por mocién parlamentaria, la Cidmara de origen es aquella a la que
pertenezca su autor (art. 12 LOC CN); si el proyecto es presentado por
Mensaje del Presidente, éste sera quien determine la Camara de origen
(véase “Iniciativa de ley”).

La Constitucién establece excepcionalmente una Camara de origen
predeterminada para ciertas leyes. Cuando que se trate de leyes sobre
tributos “de cualquier naturaleza”, leyes de presupuestos de la Adminis-
traciéon Publica y las de reclutamiento, la Camara de origen obligada es
la Camara de Diputados. En el caso de amnistias e indultos generales,
el proyecto de ley debe tener origen en el Senado (art. 65, inc. 2°, véase
“Amnistia”, “Indulto”, “Ley de presupuestos”).

62. CAMARA REVISORA: Corresponde a la Camara en la cual se
continda la discusion de la ley, luego de ser aprobado el proyecto en la
camara de origen y una vez concluido el primer tramite constitucional de
la formacion de la ley (art. 69, inc. 2°; art. 70; véase “Formacion de la ley”).
De esta manera, si la cimara de origen fue la Cdmara de Diputados, la
Camara revisora serd el Senado y viceversa.

Si la Camara revisora realiza adiciones o enmiendas al proyecto, és-
tas se entienden aprobadas por la Camara de origen al contar con el voto
conforme de la mayorfa de los miembros presentes (art. 71). Si el proyecto
es desechado en su totalidad por la Camara revisora, o bien, las adiciones
o enmiendas son rechazadas por la Camara de origen, el proyecto puede
ser considerado por una Comisién Mixta de igual nimero de Diputados y

LTS

Senadores (art. 70, véase “Comision mixta”, “Indicacion legislativa”).
63. CAMPANA ELECTORAL: Véase “Organizacion electoral”.

64. CARABINEROS DE CHILE: lVéase “Fuerzas de Orden y Segu-
ridad”.

65. CARCEL: Es un lugar publico de reclusién donde se hace efecti-
va la privacién de libertad ambulatoria de un individuo, normalmente en
virtud de una decisién judicial.

La Constitucién emplea distintos términos para individualizar recin-
tos en donde se hace efectiva la privacién de libertad. Asi, utiliza indistin-
tamente el concepto de “carcel”, “prision” o “lugares de detencion”.

A nivel infraconstitucional, la ley dispone que “[lJos condenados a
penas privativas de libertad cumpliran sus condenas en la clase de esta-
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blecimientos carcelarios que corresponda en conformidad al Reglamento
respectivo” (art. 86 CP). Sin embargo, el legislador no ha definido estos
conceptos y sélo existe una normativa reglamentaria.

Definicion de establecimiento penitenciario

Por “establecimientos penitenciarios” se entiende aquellos “recintos
donde deban permanecer custodiadas las personas privadas de libertad
en razén de detencién y mientras estan puestas a disposicién del Tribunal
pertinente; las personas sometidas a prisiéon preventiva y las personas con-
denadas al cumplimiento de penas privativas de libertad.” (Art. 11, D. N¢
518/1998 Ministerio de Justicia). Este concepto es amplio, comprendiendo
incluso “las dependencias destinadas al seguimiento, asistencia y control de
los condenados que, por un beneficio legal o reglamentario, se encuentren
en el medio libre” (art. 11, inc. 2°, D. N2 518/1998 Ministerio de Justicia).

Genéricamente se refiere a los lugares donde se encuentran dete-
nidas las personas, donde se cumplen medidas cautelares como la pri-
sién preventiva, y en donde se ejecutan las sentencias que imponen una
pena privativa de libertad. En base a esta disposicién infra legal, se podria
sostener que, para efectos de la privacién de libertad ambulatoria, los
conceptos de “carcel”, “prisién” o “lugares de detencién” son sinénimos
y estin comprendidos en el concepto amplio de “establecimientos peni-
tenciarios”.

Los establecimientos penitenciarios se clasifican en dos: centros de
detencién preventiva, donde se atiende a detenidos e individuos sujetos
a la prisién preventiva, y centros de cumplimiento penitenciario, donde
se ejecutan las penas privativas de libertad (art. 15, D. N2 518/1998 Mi-
nisterio de Justicia). Esta clasificacién busca asegurar institucionalmente
la segregacién carcelaria que debe existir entre quienes se encuentran
privados de libertad pero sujetos a un proceso penal en el que debe ve-
rificarse su responsabilidad, por un lado, y quienes han sido declarados
culpables y condenados a una pena privativa de libertad. Los primeros se
encuentran detenidos o sujetos a la prisién preventiva y, por tanto, gozan
de la proteccién de la presuncién de inocencia (véase “Presuncién de ino-
cencia”). Los segundos, son reos que deben cumplir con la pena que se les
ha impuesto, habiéndose acreditado su responsabilidad penal.

La cdrcel ante la Constitucion

En el caso especifico de la carcel, la Constituciéon se refiere a ella a
propésito de la accién de amparo, como garantia de la libertad personal
y seguridad individual (véase “Accién de amparo”). Interpuesta la accién,
los jueces pueden ordenar la comparecencia del individuo privado de
libertad y tal orden debe ser obedecida “por todos los encargados de las
carceles o lugares de detencién” (art. 21, inc. 2°).
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Por otro lado, y en materia de Estado de Sitio, se faculta al Presidente
de la Republica alterar el régimen ordinario de reclusién y privaciéon de
libertad. Asi, se puede ordenar el arresto de personas “en sus propias
moradas o en lugares que la ley determine y que no sean carceles ni estén
destinados a la detencién o prision de reos comunes” (art. 43, inc. 2°, véase
“Estados de excepcién constitucional”).

Por otro lado, la expresiéon “prision” es empleada a propésito de las
garantias que la Constitucién establece respecto de la libertad personal y
la seguridad individual. Una de las mas importantes dice relacién con el
lugar donde puede practicarse un arresto, detencién o prisién preventi-
va. La Constitucién dispone que “[nJadie puede ser arrestado o detenido,
sujeto a prisiéon preventiva o preso, sino en su casa o en lugares publicos
destinados a este objeto” (art. 19 N2 7, letra d); véase “Derecho a la liber-
tad personal y la seguridad individual”). Respecto de las obligaciones mi-
nimas que le caben al Estado, la Constituciéon precisa que “encargados de
las prisiones no pueden recibir en ellas a nadie en calidad de arrestado o
detenido, procesado o preso, sin dejar constancia de la orden correspon-
diente, emanada de autoridad que tenga facultad legal, en un registro
que sera publico.” (Art. 19 N2 7, letra d) inc. 2°).

Estas disposiciones regulan sélo ciertos minimos obligacionales res-
pecto de la carcel. La Constitucién se refiere a la carcel o la prisién como
un espacio en donde se practican medidas restrictivas de derechos. Sin
embargo, las garantias de la persona en dicho lugar y frente al poder
estatal han quedado confiadas a la regulacion infraconstitucional, en este
caso, legal pero mayoritariamente reglamentaria.

66. CARGAS PUBLICAS: Conjunto de obligaciones o gravamenes
impuestos por la Constitucién o la ley a determinadas personas. Algunas
cargas publicas s6lo son exigibles a personas de nacionalidad chilena.

La Constitucién asegura la igual reparticiéon de los tributos y de las
“demas cargas publicas” (art. 19 N¢ 20, véase “Igualdad”). EI TC ha inter-
pretado el concepto de cargas publicas y ha senalado que se trata de pres-
taciones de “cardcter personal” y obligaciones patrimoniales que no son
juridicamente tributos impuestos por la ley “para el cumplimiento de de-
terminados fines, ética y juridicamente licitos”, debiendo ser soportados de
manera igualitaria (STC R. 790-07). De la definicién se desprende la exi-
gencia de legalidad de las cargas publicas (véase “Reservas normativas”) y la
exigencia de igualdad en la distribucién de las mismas (véase “Igualdad”).

Clasificacion de las cargas piblicas

Las cargas publicas se clasifican en personales y reales. Las primeras
“cuando importan el ejercicio obligatorio de una actividad que se impone
a la persona por el ordenamiento juridico”, mientras que las segundas
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“suponen una afectacién patrimonial que también debe ser soportada
obligatoriamente por la persona, como las multas o sanciones en dinero
que imponen las autoridades dotadas de potestades fiscalizadoras.” (STC
R. 755-07; R. 790-07; R. 1254-08).

La Constitucion regula ciertas cargas personales. Asi, por ejemplo,
se establece que el servicio militar y las “demas cargas personales que im-
ponga la ley son obligatorios en los términos y formas que ésta determi-
ne.” (Art. 23, inc. 3°, véase “Deberes constitucionales”, “Servicio militar”).
Otras cargas personales estan establecidas en la ley, como los deberes de
los ciudadanos en el cargo de vocal de mesas receptoras de sufragios (art.
39, L. 18.700). Segin algunos autores, el fundamento de las cargas perso-
nales radica en “la contribucién que debemos dar para la consecucién del
bien comun, en cumplimiento del principio de solidaridad” [CEa, 2004:
674]. Sin embargo, las cargas personales no son necesariamente gratuitas
por lo que, en ciertos casos, la imposicién legal de su gratuidad puede es-
tar viciada de inconstitucionalidad (STC R. 755-07; R. 1138-08; R. 1140-
08). Una de ellas fue estimada inconstitucional por el TC en el caso de la
gratuidad del turno de abogados (STC R. 124-54-08).

Las cargas reales, por otro lado, suponen una “afectacién patrimo-
nial” que debe ser soportada por la persona, sin perjuicio de su derecho a
reclamar indemnizacién de perjuicios. Las requisiciones de bienes, en el
marco de los Estados de excepcién constitucional, constituyen un ejem-
plo de carga real (art. 43, inc. 1° y 3°, véase “Requisiciones”, “Estados de
excepcioén constitucional”).

67. CARGOS DE ELECCION POPULAR: Véase “Votaciones po-
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pulares”, “Cargos publicos”.

68. CARGOS PUBLICOS: “Es aquél que se contempla en las plantas
o como empleos a contrata en [los Ministerios, Intendencias, Gobernacio-
nes y servicios publicos centralizados y descentralizados], a través del cual
se realiza una funcién administrativa” (art. 3 letra a) EA). Sobre esta defini-
ci6n podriamos decir que hay una tan sintética como amplia: cargo publico
es “el ejercicio de las funciones publicas” (art. 8 inc. 1° de la Constitucién).
Este concepto alude a un conjunto heterogéneo de empleos y digni-
dades publicas, por lo que sus caracteristicas y contornos sélo se pueden
conceptualizar en términos muy generales. Las personas naturales que
ejercen un cargo publico son, en general, funcionarios ptblicos, y por tan-
to, estan sometidos a un estatuto especial (véase “Funcionarios publicos”).

Regulacion constitucional

La Constitucién no establece un régimen general de cargos publi-
cos pero el punto de partida de esta condiciéon es que éstos alcanzan tal
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denominacién “previa investidura regular de sus integrantes” (art. 7 inc.
1°). Sélo a partir de ahi existe validez en la actuacién de los érganos del
Estado, sin perjuicio de las relaciones intersubjetivas creadas de buena
fe para los administrados. Asimismo, el art. 8 prescribe que el ejercicio
de funciones publicas obliga a los titulares a dar estricto cumplimiento al
principio de probidad en todas sus actuaciones.

Los efectos constitucionales del uso de este concepto son variados.
En algunas de éstas alude a cargos publicos, como un empleo que se des-
empena luego de un nombramiento o promocién, en otras, refiriéndose
a cargos publicos de eleccién popular. De este modo, el art. 9 prescribe
que las personas condenadas por delitos terroristas “quedaran inhabilita-
dos por el plazo de quince afos para ejercer funciones o cargos publicos,
sean o no de elecciéon popular” (véase “Terrorismo”). El art. 13 senala que
la calidad de ciudadano otorga derecho de sufragio y de optar a cargos
de elecciéon popular (véase “Ciudadania”, “Derecho de sufragio”). El art.
19 N2 15, a su vez, establece que una LOC regulara un sistema de elec-
ciones primarias que puede ser utilizado por los partidos politicos para la
nominacién a cargos de elecciéon popular. EI mismo articulo prescribe que
las personas que han tenido participacién en hechos que motivan la de-
claracién de inconstitucionalidad de un partido politico no podran optar
a cargos publicos de eleccién popular ni desempenarse como Ministros
de Estado, Intendentes, Gobernadores, Alcaldes y ninguno de los cargos
mencionados por el art. 57 N2 1 a 6, por el término de cinco anos desde la
resolucion del Tribunal Constitucional (véase “Tribunal Constitucional”).
La Constitucién también senala que desempefian cargos publicos los di-
putados y senadores (art. 58), el Presidente de la Republica (art. 59), los
jueces (art. 80), los miembros del Tribunal Constitucional (art. 92), los
Comandantes en Jefe de las FFAA (art. 104) y los concejales (art. 119),
entre otros.

Regulacion legal

A partir de la investidura regular hay tres modalidades de provisién
de cargos: nombramiento, eleccién popular y sorteo.

Primero, mediante nombramiento o promocién. “El nombramiento
o promocion se resolvera por los Ministros, Intendentes o Gobernadores,
respecto de los empleos de su dependencia, y por los jefes superiores en
los servicios publicos regidos por este Estatuto [Administrativo], con ex-
cepcién del nombramiento en los cargos de exclusiva confianza del Pre-
sidente de la Republica. Cuando no sea posible aplicar la promocién en
los cargos de carrera, procedera aplicar las normas sobre nombramiento.
En los casos en que se origine la creaciéon de nuevos cargos de carrera, se
fijen nuevas plantas de personal que los incluyan o se autoricen reestruc-
turaciones o fusiones que den lugar a nuevos cargos de esa naturaleza,
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la primera provision de dichos empleos se haran siempre por concurso
publico” (art. 14 EA).

La L. 19.882 del ano 2003 cre6 el Sistema de Alta Direccién Publi-
ca al que estdn sujetos algunos funcionarios de exclusiva confianza, que
desempenan cargos de jefatura en la direccién de 6rganos o servicios
publicos, y cuyas funciones sean predominantemente de ejecuciéon de
politicas publicas y de provisién directa de servicios a la comunidad (art.
35 L. 19.882). Este sistema se aplica a algunos de los servicios publicos
regidos por el Titulo IT de la LOC BGAE, con excepcién de aquellos
sefialados por el art. 36 de la L. 19.882. El art. 40 de esta ley prescribe
que “[p]ara ejercer un cargo de alta direccion publica se requerirad estar
en posesiéon de un titulo de una carrera de, a lo menos, 8 semestres
de duracién, otorgado por una universidad o instituto profesional del
Estado o reconocidos por éste y acreditar una experiencia profesional
no inferior a 5 anos, sin perjuicio de otros requisitos que pueda exigir
la ley para cargos determinados.” La misma ley creé el Consejo de Alta
Direccién Pablica que tiene como principal funcién conducir y regular
los procesos de selecciéon de candidatos a cargos de jefes superiores y
proponer al Presidente de la Republica, Ministro o jefe del Servicio co-
rrespondiente una némina de entre tres y cinco candidatos selecciona-
dos para la provisién de un cargo. El proceso de seleccién comienza por
un concurso publico, luego una empresa especializada en seleccién de
personal analiza los antecedentes de los candidatos y presenta al Consejo
de Alta Direccién Publica o al Comité de Seleccién una némina de pre-
seleccionados. Estos organismos proceden a entrevistar a los candidatos
y luego elaborar la némina final.

La segunda férmula de provisién de cargos es la eleccién popular,
la cual se rige por diferentes leyes. La eleccién de parlamentarios y el
Presidente de la Republica es regulada por la LOC VPE, mientras que la
eleccion de alcaldes y concejales se regula por la LOC MUN. La eleccién
popular de los consejeros regionales fue introducida por la L. 20.678 de
2013, que modific6 la LOC GAR.

La tercera via, y excepcional, para acceder a un cargo publico es el
sorteo. Asi, por ejemplo, se escoge la presidencia del Consejo Regional
cuando todos los consejeros regionales repostulen al cargo (art. 84 LOC
GAR) y para verificar el consejero regional electo en casos de igualdad
(art. 96 LOC GAR). Asimismo, el empate entre candidatos al Congreso
Nacional se resuelve por este método (art. 109 LOC VPE), el de conceja-
les (art. 123 LOC MUN) y de alcalde (art. 127 LOC MUN).

Finalmente, la inhabilitacién para desempenar cargos publicos es
una pena establecida por el art. 21 CP, la cual puede ser perpetua o tem-
poral. Asimismo, los empleados publicos son sujetos activos de algunos
tipos penales de sujeto especial, por ejemplo aquéllos descritos en los arts.
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71. CARTA DE NACIONALIZACION

220y ss. CP, entre los cuales se incluye la prevaricacién, la usurpaciéon de
atribuciones y la malversacién de caudales publicos.

69. CARRERA FUNCIONARIA: Véase “Funcionarios publicos”.

70. CARRERA PROFESIONAL: Es el estatuto que regula las ma-
terias que van desde el ingreso hasta la cesaciéon de funciones de los in-
tegrantes de las instituciones militares, especialmente su jerarquia, el
rango, la antigiiedad, el grado, el mando y su sucesién, asi como otros
derechos, obligaciones y prohibiciones que afectan a las distintas catego-
rias del personal de las FFAA.

Dicha carrera impone un ethos militar por su exigencia de garanti-
zar la seguridad nacional, la defensa de la patria, el cumplimiento del
juramento del servicio a ella, y la defensa de sus valores fundamentales.
Conforme a la LOC respectiva y al Estatuto del Personal de las FFAA apli-
cable al personal del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea (art. 2 DFL N¢
1/1997 Ministerio de Defensa Nacional), alli se contienen los derechos y
deberes de sus miembros.

La Constitucién utiliza la expresién “carrera profesional” para esta-
blecer las bases de la carrera militar, en términos administrativos, al inte-
rior de las FFAA. El constituyente reconoci6 la carrera profesional en su
art. 105 inc. 1° y su regulacién es materia de ley orgénica constitucional.

71. CARTA DE NACIONALIZACION: Acto administrativo en vir-
tud del cual un extranjero, cumpliendo con los requisitos que establece la
Constitucién y la ley, puede adquirir la nacionalidad chilena. Constituye
una fuente derivada de la nacionalidad, otorgada por un decreto supre-
mo que reemplaza la nacionalidad anterior, o la confiere, en el caso de
los apatridas (véase “Nacionalidad”, “Doble nacionalidad”, “Extranjeros”,
“Apatrida”).

Regulacion constitucional

La Constitucién de 1833 autorizaba la nacionalizacién bajo hipéte-
sis restrictivas —exigiendo cierta cualificacién profesional, capital o afios
de residencia— cuestién que fue reformada el ano 1874, “reduciéndose
los requisitos para que los extranjeros pudieran nacionalizarse a una
residencia de un afno y una declaracién expresa al respecto.” [RIBERA,
2004: 14].

Actualmente, la Constitucién establece en el art. 19 N2 3 que son
chilenos “los extranjeros que obtuvieren carta de nacionalizacién en con-
formidad a la ley”. La norma que regula y establece los requisitos para
obtener la nacionalizacion es el D. N2 5.142/1960 Ministerio del Interior,
cuya dltima version es de 1981.
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Requisitos para obtener carta de nacionalizacion

(1) Edad: Haber cumplido 21 anos de edad. No obstante, podra otor-
garse a quienes hayan cumplido 18 afos, si son hijos de padre o madre
chilenos nacionalizados.

(1) Residencia: Deben tener mas de cinco anos de residencia continua-
da en el territorio de la Republica. Este requisito es el que fundamenta la
presuncién de que el extranjero ha creado vinculos con el Estado lo sufi-
cientemente firmes como para que se le otorgue. Si el interesado hubiese
hecho viajes accidentales al extranjero, la ley encomienda al Ministro del
Interior para que, atendidas las circunstancias de dichos viajes, califique
si se cumple o no el requisito legal, de residencia continuada.

(iii) Ser titular del permiso de permanencia definitiva: El permiso de
permanencia definitiva es concedido a los extranjeros para radicarse
indefinidamente en el pais y desarrollar cualquier clase de actividades,
sin otras limitaciones que las que establezcan las disposiciones legales
y reglamentarias. Este permiso se otorga por resolucién del Ministerio
del Interior.

(tv) Renunciar a la nacionalidad anterior: La reforma constitucional de
2005 derogé la exigencia establecida en el texto primitivo de renunciar
“expresamente a su nacionalidad anterior”, exigencia que repite el D. N©
5.142/1960 Ministerio del Interior. Sin embargo, el decreto continta indi-
cando que esta renuncia debe formalizarse ante el Ministerio del Interior,
debiendo ser por escrito y con la firma del solicitante.

Extranjeros inhdbiles para nacionalizarse

(1) Los que han sido condenados o estén actualmente procesados por
simples delitos o crimenes, hasta que se sobresea definitivamente.

(i) Los que no estén capacitados para ganarse la vida.

(iii) Los que difundan o practiquen doctrinas que puedan producir
la alteracién revolucionaria del régimen social o politico o que puedan
afectar a la integridad nacional.

(iv) Los que se dediquen a trabajos ilicitos o que pugnen con las bue-
nas costumbres, la moral y el orden publico y, en general, aquellos ex-
tranjeros cuya nacionalizacién no se estime conveniente por razones de
seguridad nacional.

72.  CESACION PARLAMENTARIA: Causales en virtud de las
cuales un diputado o senador finaliza en el ejercicio de su cargo. La ma-
yoria de ellas, importan inhabilidades sobrevinientes, derivadas de di-
Versos motivos, ya sea, resultante de su propia actividad o de decisiones
voluntarias de los parlamentarios, mientras que otras son derivadas de
circunstancias ajenas.
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Un diputado (véase “Diputado”) o senador (véase “Senado”) cesa en
su cargo:

(i) Por término del periodo de cuatro y ocho afos, respectivamente.

(i) Por muerte del diputado o senador.

(iii) Por ausentarse del pais por mas de 30 dias sin permiso de la
Camara respectiva o, en receso de ella, de su Presidente (art. 60 inc. 1°).

(iv) Por celebrar o caucionar contratos con el Estado, durante el ejer-
cicio de su cargo.

(v) Por actuar como abogado o mandatario en cualquier clase de jui-
cio contra el Fisco.

(vi) Por actuar como procurador o agente en gestiones particulares
de caracter administrativo, en la provisiéon de empleos publicos, conseje-
rias, funciones o comisiones de similar naturaleza.

(vii) Por aceptar ser director de Banco o de alguna sociedad anéni-
ma, o ejercer cargos de similar importancia en esas actividades. El art. 60
dispone que estas inhabilidades tienen lugar aunque el diputado o sena-
dor acttie por si o por interpésita persona, natural o juridica, o por medio
de una sociedad de personas de la que forme parte.

(viii) Por ejercer cualquier influencia ante las autoridades adminis-
trativas o judiciales en favor o representacién del empleador o de los tra-
bajadores en negociaciones o conflictos laborales, sean del sector publico
o privado, o que intervengan en ellos ante cualquiera de las partes (art.
60 inc. 4°).

(ix) Por actuar o intervenir en actividades estudiantiles, cualquiera
que sea la rama de la ensenanza, con el objeto de atentar contra su nor-
mal desenvolvimiento.

(x) Por incitar —de palabra o por escrito— a la alteracién del orden
publico o propicie el cambio del orden juridico institucional por medios
distintos de los establece la Constitucién, o que comprometa gravemente
la seguridad o el honor de la Nacién y sin perjuicio de lo dispuesto en
el art. 19 N2 15, inc. 7° (art. 60, inc. 5°). De esta forma, quien perdiere
el cargo de diputado o senador por cualquiera de las causales sefialadas
precedentemente no podra optar a ninguna funcién o empleo publico,
sea o no de eleccién popular por el término de dos afos, salvo los casos
del art. 19 N2 15, inc. 7°, en los cuales se aplicaran las sanciones alli con-
templadas.

(xi) Por perder, durante su ejercicio, algin requisito general de elegi-
bilidad o incurrir en alguna de las causales de inhabilidad del art. 57, sin
perjuicio de la excepcién contemplada en el inc. 2° del art. 59 respecto de
los Ministros de Estado (véase “Ministros de Estado”).

(xit) Por renuncia a sus cargos de diputados o senadores cuando les
afecte una enfermedad grave que les impida desempenarlos y asi lo cali-
fique el TC.
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Declaracion de la cesacion

EI TC es el 6rgano competente para pronunciarse sobre las prohibi-
ciones parlamentarias y causales de cesacién en el cargo, conforme al art.
93 N? 14 de la Constitucién.

73. CHILENOS: Personas con nacionalidad chilena. La Constitu-
ci6én senala que son chilenos las personas nacidas en Chile, los extranjeros
que obtienen carta de nacionalizacién conforme a la ley, las personas que
obtienen especial gracia de nacionalizacién por ley y los hijos de padre
o madre chilenos nacidos en territorio extranjero, requiriendo ademas
que alguno de sus ascendientes en linea recta de primer o segundo grado
haya adquirido nacionalidad chilena por haber nacido en Chile, por obte-
ner carta de nacionalizacion, o por gracia (art. 10). Ademas, pueden optar
a ser chilenos los hijos de extranjeros al servicio de su Gobierno que se
encuentren en Chile, y los hijos de extranjeros transetntes. Los chilenos
tiene derecho a la nacionalidad (véase “Nacionalidad”) y éste se encuentra
protegido por la accién de pérdida o desconocimiento de la nacionalidad
(véase “Accién de reclamacién por privacién o desconocimiento de la na-
cionalidad”).

74. CIRCULAR: La ley establece las bases para una definicién de
circular. Las circulares o instrucciones son las directrices que la autoridad
administrativa imparte a los funcionarios publicos subalternos, “dentro
del margen de discrecionalidad que le entrega el ordenamiento, para la
buena marcha y funcionamiento de la entidad publica” y “[o]stenta la
naturaleza normativa particular de caracter interno, pues esta dirigida a
la propia Administracién, no a los administrados frente a los cuales no se
pueden hacer valer”. (Art. 12 inc. 5° LOC MUN) [CorpERO, 2010: 32].

Regulacion Constitucional

A diferencia de los reglamentos, las circulares no emanan de una
potestad que la Constitucién haya prescrito expresamente, son mas bien
una manifestacion de la potestad jerarquica que tiene todo jefe de ser-
vicio [CorbERO, 2010: 33]. Sin embargo, nuestra Constitucién menciona
las instrucciones (la cuales pueden adoptar el nombre de circulares) en
dos oportunidades: en primer lugar, como instrumento normativo para
ejecutar las leyes (art. 32 N2 6) y en segundo lugar, como norma que po-
dr4 ser expedida con la sola firma del Ministro respectivo por orden del
Presidente de la Republica (art. 35 inc. 2°).

Clasificacion

Santamaria Pastor distingue tres tipos de circulares o instrucciones,
de acuerdo al caracter prescriptivo de su contenido:
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(2) Circulares informativas: aquellas que dan cuenta a los funcionarios
subalternos datos de hechos relevantes para el ejercicio de su actividad,
opiniones o tomas de posicién en asuntos de importancia politica, o re-
comendaciones no vinculantes acerca del modo de actuacién, con una
“técnica sutil de direccién”.

(1) Circulares directivas: aquellas que imponen “objetivos concretos o
estandar de eficacia” sin indicar los medios a utilizar.

(1) Circulares prescriptivas: las cuales se dividen, a su vez, en circulares
constitutivas de 6rdenes de servicio y circulares normativas, siendo las
primeras de alcance singular (por ejemplo, orden de inspecciéon urgente),
mientras que las segundas “imponen determinadas opciones interpretati-
vas de preceptos legales o reglamentarios, desarrollan algin extremo de
una ley o reglamento, establecen un marco de actuacién”. Estas ultimas
son las mas cercanas a los reglamentos y se dividen, a su vez, en circula-
res normativas internas y externas, ya sea que se refieran a cuestiones
domésticas de la Administracién o que afecten la situacién juridica de
terceros como, por ejemplo, aquellas que establecen los criterios a seguir
para determinar un impuesto o arancel [SANTAMARIA PasTOR, 1991: 729;
CORDERO, 2010: 35].

75. CIRCUNSCRIPCION SENATORIAL: Unidad territorial y
poblacional utilizada para la eleccién de Senadores. La Constitucién es-
tablece que es materia de ley organica constitucional la regulacién de las
circunscripciones (art. 49). Segtin la LOC VPE, cada regién constituye una
circunscripcién donde se eligen dos senadores, a excepciéon de la Regién
de Valparaiso, Regién Metropolitana, Regiéon del Maule, Regién del Bio-
bio, Regién de la Araucania y Regién de Los Lagos, que se dividen en dos
circunscripciones, por lo que eligen cuatro senadores. De esta manera, las
regiones “con mayor poblacién quedan con mayor representacién en el
Senado, aunque el criterio demografico de corte resulte arbitrario y no se
encuentre racionalmente fundamentado” [VERDUGO et al., 2002: 173].

Adicionalmente, la creacién de nuevas regiones ha reordenado la re-
presentacién politica dividiéndose la Regién de Los Lagos con la creacién
de la Regién de Los Rios y distribuyéndose los cuatro senadores en estas
dos regiones. Un caso inverso es la Region de Arica Parinacota cuya crea-
ci6én no ha implicado un reordenamiento de su representaciéon politica
siendo sus senadores los electos por la Regiéon de Tarapaca.

Cabe senalar, ademas, que la reforma constitucional del 2005 alter6
la regla original del art. 49. Segiin senala la nueva Decimotercera Dispo-
sicién Transitoria, la modificacién del nimero de senadores y diputados,
las circunscripciones y distritos existentes, y el sistema electoral vigente,
requeriran del voto conforme de las tres quintas partes de los diputados
y senadores en ejercicio.
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76. CITACION A MINISTRO DE ESTADO: Véuse “Interpela-

cion”.

77. CIUDADANIA: Cualidad politica que fija un nexo entre el indi-
viduo y el orden politico-juridico de un Estado, la relacién politica funda-
mental que redne las expectativas y exigencias, los derechos y deberes, las
modalidades de pertenencia y los criterios de diferenciacion o exclusion
[Costa, 2006: 35].

En su acepcién mds comun y utilizada, define la condicién de ciuda-
dano o ciudadana como sujeto de derechos politicos en un Estado deter-
minado. Desde una perspectiva amplia, la ciudadania es el reconocimien-
to politico de un alter que pertenece y esta habilitado para participar en la
comunidad deliberante que, a su vez, le reconoce derechos fundamenta-
les y le exige obligaciones basicas de membresia.

El origen del término se sitda en la antigua Grecia, en que la ciuda-
dania definia la relacién del individuo con la ciudad, la polis. Para Arist6-
teles las dos formas mds importantes de la comunidad son la familia y la
ciudad, y es en ésta donde los ciudadanos pueden alcanzar la virtud. El
ciudadano es parte de la comunidad y s6lo una bestia o un dios puede es-
tar fuera de ella [AristOTELES, 1983: 6]. Sin embargo, en la Grecia clasica,
la ciudadania era una categoria excluyente de un enorme grupo de seres
humanos y sélo alcanzaba a varones adultos y libres, con propiedad a su
cargo. Como se ha senalado, “[n]o bastaba con estar vivo, hacia falta una
cierta calidad de vida; y esa vida de calidad se encontraba en la politica, por
tanto, mas alla de las necesidades y productos de la economia.” [FARRES,
2010: 40]. Asimismo, la participacién en la ciudad era concebida como
una prerrogativa y una carga, en ningn caso como una participacion
entre iguales, sino que en un orden intrinsecamente diferenciado.

En el medioevo, la metafora del cuerpo y la idea de jerarquia per-
miten definir la ciudadania como el vinculo de obediencia entre el sib-
dito y el soberano (véase “Soberania”), en donde la comunidad politica es
desigual y estructurada jerdrquicamente. El estamento era la categoria
politica de divisién social que tenfa por fundamento su adscripcién a una
funcion social, dentro de la comunidad, en razén de la circunstancia del
nacimiento.

Con el advenimiento de la modernidad y el desarrollo del iusnatu-
ralismo, la fundacién de la sociedad civil se atribuye a la decision con-
tractual de los seres humanos que salieron del estado de naturaleza hacia
una relacién de mandato-obediencia. Las teorfas contractualistas se basan
en esta idea de pacto entre individuos libres (véase “Estado”). Dentro de
dichas teorias, la influencia de Rousseau es crucial para la evolucién del
concepto de ciudadania y en la concepcién del ciudadano como un sujeto
de derechos; “con este nuevo contrato los sujetos no confian el poder su-
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premo a un tercero, sino que crean un «yo comun», un cuerpo soberano
del que ellos son partes indivisibles” [CosTa, 2006: 66]. De esta forma, el
individuo pierde su libertad natural pero adquiere su libertad civil. En este
mismo sentido, la ideologia revolucionaria que desencadené la revolu-
ci6n francesa y la norteamericana, cada una con sus particularidades, esti-
pulé que “no sélo los derechos naturales se realizan porque, a través de la
ley, se convierten en derechos civiles, sino también porque la libertad del
sujeto encuentra su cumplimiento a través de la participacién activa en la
polis” [Costa, 2006: 77]. Asimismo, los procesos revolucionarios erigieron
a la nacién como soberana, lo que tendié a vincularse con el concepto de
ciudadania (véase “Nacion”, “Nacionalidad”).

Ya en el siglo XX, T.H. Marshall sefialaba que la ciudadania es la
forma de pertenencia de los individuos a una determinada comunidad
politica, esencialmente igualitaria y universalista. Asimismo, la condicién
de ciudadania abarcarfa una serie de derechos civiles, politicos, econé-
micos y sociales que los individuos han obtenido al ser reconocidos por
el Estado, el que regula legalmente estos derechos [HorracH, 2009: 14].

78. CLAUSULA DE CONCIENCIA: Corresponde a la facultad
que tiene todo periodista, o quien ejerza una actividad periodistica, a
negarse fundadamente a realizar determinadas y especificas actividades
profesionales o informativas, contrarias a la deontologia periodistica o a
sus convicciones valéricas, religiosas o filoséficas.

Esta institucién, “[e]ncuentra su origen en la jurisprudencia italiana
de principios del siglo XX y su reconocimiento legal en la ley francesa de
1935. En ambos casos se trata de un mecanismo de extincién indemnizada
de la relacién laboral del periodista, cuando la conciencia de éste entra en
conflicto con la modificacién de la linea editorial de la publicacién para la
que trabaja. La clausula es, pues, tradicionalmente, una cldusula extintiva.
Desde los anos 60 la cldusula de conciencia se convirtié en referencia y
reivindicacién obligada del movimiento profesional [...]” [Diaz, 2003: 327].

La doctrina reconoce dos modalidades o variantes de la clausula de
conciencia: la clausula extintiva y la clausula resistente. En la primera, el
periodista “decide rescindir su relacién laboral ante el cambio sustancial
de las condiciones ideoldgicas o profesionales”, mientras que en la segun-
da, el profesional “resiste una orden que, en el marco de la instituciéon a
la que pertenece, puede ser calificada de ilegitima —y también ilicita desde
la perspectiva de la ética profesional-sin que por ello se le pueda deparar
perjuicio en la relacién laboral.” [SEcaLEs, 2000: 270].

Regulacion constitucional

La Constitucion no regula la cldusula de conciencia en ninguno de sus
articulos. Sin embargo, ésta se vincula con el contenido y ejercicio de tres
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derechos constitucionalmente garantizados, a saber: la libertad de con-
ciencia (art. 19 N2 6, véase “Libertad de conciencia”), la libertad de expre-
sion (19 N2 12, véase “Libertad de expresién”) y el derecho de asociacién
(art. 19 N2 15, véase “Derecho de asociacion”). La clausula de conciencia
es una manifestacion especifica de la libertad de conciencia en el ambito
de la profesién periodistica (véase “Libertad de conciencia”). Dentro de la
actividad periodistica, y en el ejercicio de las libertades de opinién e infor-
macién, se requiere cumplir con deberes de veracidad (art. 19 N2 12, inc.
3°; véase “Libertad de expresién”). Asi, el periodista no puede ser obliga-
do a infringir la lex artis o el cédigo ético profesional de dicha actividad.
De esta forma, se encuentra intimamente relacionada con la labor de los
colegios profesionales en el control ético de la profesién (véase “Colegios
profesionales”, “Etica profesional”).

Regulacion legal

La L. 19.733 regula esta facultad de quienes ejercen labores perio-
disticas. En su art. 8 establece que éstos no pueden ser obligados “a actuar
en contravencion a las normas éticas generalmente aceptadas para el ejer-
cicio de su profesiéon.” En el evento de una infracciéon de esta obligacion,
respecto de aquellos que han sido contratados en un medio de comu-
nicacién social para ejercer actividades periodisticas, se entenderd que
constituye un “incumplimiento grave del empleador a las obligaciones
que impone el contrato de trabajo.” (Art. 8, inc. final, L. 19.733).

79. CODIFICACION: Véase “Codigo”.

80. CODIGO: Es una ley que corresponde al resultado del proceso
de codificacién en donde se compilan, en un cuerpo tnico, los principios
y reglas sistematizadas que ordenan una disciplina juridica. La palabra
cédigo proviene del latin codex que evoca etimol6gicamente la idea de
estructura. El c6digo es un texto que posee estructura y que aspira a
la plenitud y se caracteriza por su funcién unificadora “[Caroni, 2013:
28-9]. En este sentido, constituye una “[...] colecciéon escrita de reglas
juridicas que aspira a ser completa y por esta razén unifica en diferentes
niveles aunque sin separarlos. Y se mueve en esta direccién, no tanto por
corresponder a una tendencia atavica del espiritu humano o a un placer
vagamente estético, sino porque solo asi adquiere una naturaleza capaz
de responder a las expectativas y a las reivindicaciones del grupo social
que sali6 victorioso de las revoluciones liberales.” [Caroni, 2013: 29].

Codificacion
Proceso mediante el cual se organizo y sistematiz6 una serie de textos
normativos dispersos, compilandolos en cédigos, con el objeto de otorgar
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certeza y seguridad sobre la legislacién vigente y brindar mayor raciona-
lidad en la estructura de las reglas legales.

Segun lo sefalado por la doctrina, la codificacién “es una especie de
fijacién del Derecho que se caracteriza por innovar respecto de la presen-
tacién del material normativo y su organizacién, por establecer un dere-
cho nuevo que se distancia del anterior, y por determinar la pérdida de
vigencia de todas las disposiciones juridicas anteriores, aunque puedan
ser compatibles con la legislacion codificada” [CORraL, 2007: 2].

La codificacién es un proceso cultural que fue influenciado por la
Ilustracién, el Racionalismo y la Revolucién Francesa. Constituye la tras-
lacién del ideario enciclopédico al ambito del Derecho. Por ello, los codifi-
cadores pretendian “encerrar todo el derecho vigente de la nacién de que
se tratase, con exclusion de todo otro derecho de la misma naturaleza,
porque, en efecto, uno de los principales objetivos del moderno movi-
miento por la codificacién estribaba en la derogacién de la pluralidad
de derechos preexistentes, de guisa de quedar sustituida por los nuevos
cuerpos” [GUzMAN, 1993].

El proceso de codificaciéon, empleado en un sentido técnico “designa
un fenémeno histérico moderno, que se inici6 a fines del siglo XVII,
no bien haya sido preparado desde dos siglos anteriores. Antes pues, no
hubo codificaciones. Porque esta palabra, hay que insistir que usada en
sentido técnico, no debe mentar a la operaciéon de hacer cédigos, sino en
aquella consistente en hacerlos de determinada manera. Correlativamen-
te, los codigos resultantes de la codificaciéon han sido también especies
Unicas en la historia y antes de su época no los hubo iguales en ninguna
parte.” [GuzmAN, 2000: 15].

La fijacién de las palabras (normas) que vinculan a las personas que
viven en determinado territorio en un solo texto, es una conquista de la
Ilustracién y del hombre moderno.

Regulacion Constitucional

La palabra “c6digo” aparece varias veces en la Constitucién, sin em-
bargo, cobra efectiva importancia como materia de ley. Conforme al art.
63 N2 3 de la Constitucién, s6lo son materias de ley, encargadas, en con-
secuencia, sélo a los érganos colegisladores, las “que son objeto de codifi-
cacién, sea civil, comercial, procesal, penal u otra”. En este sentido, el TC
ha sefialado que un cédigo “es aquella produccién impresa de ejemplares
del mismo (asi como el conjunto de los ejemplares impresos de una sola
vez y sus reimpresiones), que tiene autenticidad y emana de la autoridad
derivada del Estado, y no es particular o privada” (STC R. 1144-08).

En Chile se encuentran vigentes los siguientes cédigos: Aeronautico,
Civil, de Aguas, de Comercio, de Derecho Internacional Privado, de Jus-
ticia Militar, de Mineria, de Procedimiento Civil, de Procedimiento Penal,
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del Trabajo, Organico de Tribunales, Penal, Procesal Penal, Sanitario y
Tributario.

Mensaje del Codigo Civil

El movimiento codificador del derecho lleg6 a Chile durante el siglo
XIX. Expresién de su importancia lo constituye el mensaje del Codigo
Civil que manifiesta: “Muchos de los pueblos modernos mas civilizados
han sentido la necesidad de codificar sus leyes. Se puede decir que ésta
es una necesidad periédica de las sociedades. Por completo y perfecto
que se suponga un cuerpo de legislaciéon, la mudanza de costumbres, el
progreso mismo de la civilizacion, las vicisitudes politicas, la inmigracién
de ideas nuevas, precursora de nuevas instituciones, los descubrimientos
cientificos y sus aplicaciones a las artes y a la vida practica, los abusos que
introduce la mala fe, fecunda en arbitrios para eludir las precauciones le-
gales, provocan sin cesar providencias, que se acumulan a las anteriores,
interpretandolas, adicionandolas, modificindolas, derogandolas, hasta
que por fin se hace necesario refundir esta masa confusa de elementos
diversos, incoherentes y contradictorios, dindoles consistencia y armonia
y poniéndoles en relaciéon con las formas vivientes del orden social.”

81. COHECHO: Véase “Responsabilidad personal de los jueces”.

82. COLEGIO PROFESIONAL: Institucién de caracter corporati-
vo, de adhesién voluntaria, dotado de personalidad juridica, que agrupa
a los individuos que ejercen una misma profesiéon y cuyo objeto es velar
por la conducta ética y el desarrollo de sus miembros.

Breve referencia historica

Los Colegios Profesionales, durante la vigencia de la Constitucién
de 1925, fueron concebidos como personas juridicas de derecho publico
creadas por ley, que perseguian fines de interés general. En tal sentido,
ejercian una funcién publica “lo cual explicaria que se les otorgaran pri-
vilegios y derechos respaldados por disposiciones legales, e incluso, que
el mismo Estado les delegara determinadas responsabilidades de decisién
y control asi como la inclusién de una partida especifica dentro del presu-
puesto fiscal. Una de las principales potestades reconocidas a los colegios
profesionales seria el control disciplinario sobre sus asociados, los cuales,
seguin las leyes relativas a cada entidad, estaban obligados a afiliarse o
asociarse a ellos para poder ejercer su profesién respectiva” [FUENZALIDA,
2007: 133].

La regulacién de estas instituciones fue drasticamente modificada a
partir de la entrada en vigencia del DL N¢ 3.621 de 1981, que en sus consi-
derandos preliminares establece expresamente que “la libertad de trabajo
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conlleva necesariamente la libertad de afiliacién o desafiliacién a cualquier
clase de asociaciones, de modo que ellas no pueden establecerse como
requisito para ejercer una actividad laboral” y agregaba “[q]ue los Cole-
gios Profesionales, cuya inscripcién se impone con caricter de obligatoria
para el ejercicio de la profesion respectiva, constituyen la tinica excepcién
a la norma anteriormente citada, lo que ha significado favorecer condi-
ciones proclives a la mantencién de sistemas monopélicos en amplios e
importantes sectores laborales del pais”. Finalmente, dicho texto legal
consignaba que las facultades jurisdiccionales que detentan los Colegios
Profesionales pueden ser “idéneamente ejercidas por los Tribunales de
Justicia”, lo que “evitara el contrasentido que la misma entidad encargada
de la defensa y desarrollo de los intereses profesionales de sus miembros,
conozca y resuelva sobre las faltas a la ética profesional cometidas por
éstos en el ejercicio de su profesién”.

En consonancia con lo anterior, el DL establecié que los Colegios
Profesionales tendrian el cardcter de asociaciones gremiales, y que por
tanto serfan regidos por el DL N2 2.757 de 1979. Ademads, prescribié
que no podia exigirse como requisito para ejercer una profesion la per-
tenencia al Colegio respectivo, y que tampoco podia discriminarse posi-
tivamente a aquéllos que fueran miembros de la entidad. Asimismo, se
derogaron todas las disposiciones legales que permitian a los Colegios
ejercer facultades jurisdiccionales y establecer aranceles de honorarios
para sus afiliados.

El DL fue la base para la regulacién que establecié la Constitucién
de 1980 respecto a la libertad de asociacién y la libertad de trabajo. De
acuerdo a la prevencién hecha por algunos miembros de la CENC, “de-
berfa tenerse mucho cuidado de establecer en forma perentoria la obli-
gacién de pertenecer a un colegio profesional o a una organizacién de
este cardcter para poder ejercer una actividad determinada, porque eso
podria ser absolutamente contrario a la libertad de trabajo” (CENC, S.
126y 127).

Regulacion actual

Desde el retorno a la democracia, la ética profesional fue una inquie-
tud constante de algunos congresistas, generando sendos proyectos de ley
al respecto (Boletines N2 1755-2004, 1969-2007, 1494-2007, 1770-2007).
Esta preocupacion se vio plasmada en la reforma constitucional del 2005,
donde se modificé el actual inc. 4° del art. 19 N2 16 de la Constitucion,
senalando que los Colegios Profesionales constituidos conforme a la ley
“estaran facultados para conocer de las reclamaciones que se interpongan
sobre la conducta ética de sus miembros. Contra sus resoluciones podra
apelarse ante la Corte de Apelaciones respectiva. Los profesionales no
asociados seran juzgados por los tribunales especiales establecidos en la
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ley”. Sin embargo, hasta la fecha de la presente edicién, estos tribunales
especiales no han sido establecidos, por lo que rige la Vigésima Disposi-
ci6n Transitoria de la Constitucién, que dispone que “las reclamaciones
motivadas por la conducta ética de los profesionales que no pertenezcan
a colegios profesionales, seran conocidas por los tribunales ordinarios”.

83. COLEGISLADOR: Véase “Poder Legislativo”.

84. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMA-
NOS: Es un érgano auténomo de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos, que representa a los Estados de la organizacién cuya funcién
principal es la de promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos, y de servir como 6rgano consultivo de la organizacién en esta
materia (art. 106, Carta de la Organizacién de Estados Americanos). Jun-
to a la Corte IDH, integra el sistema de proteccién y promocién de los
derechos humanos en el continente americano (véase “Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos”).

La Com. IDH fue creada al alero de la Carta de la Organizacién de
Estados Americanos y sus funciones fueron ampliadas con la celebraciéon
de la CADH [art. 53, letra e), Carta de la Organizacién de Estados Ameri-
canos; art. 33 y ss., CADH].

La Comisién se compone de siete miembros independientes de los
Estados parte de la Organizacion, quienes, a su vez, deben ser personas
de alta autoridad moral y de reconocida versacién en materia de dere-
chos humanos (art. 34 CADH). Son elegidos por la Asamblea General de
la Organizacion.

Funciones

Las principales funciones de la Com. IDH son promover la observan-
cia y la defensa de los derechos humanos y de servir como 6rgano consul-
tivo de la Organizacién en esta materia. En relacién a los Estados que son
parte de la CADH y que han ratificado la competencia de los 6rganos del
sistema interamericano, la Comisién puede comparecer y someter pro-
cesos en contra de ellos ante la Corte IDH (art. 45 CADH). A diferencia
de otros sistemas regionales de proteccién de derechos humanos, en el
caso interamericano las peticiones o comunicaciones por violaciones a de-
rechos se efectdan primero ante la Com. IDH. Los individuos no tienen
legitimidad activa para accionar directamente ante la Corte IDH sino solo
mediante la representacién de la Com. IDH.

En caso de comunicaciones por violaciones a los derechos reconocidos
en la CADH, la Com. IDH puede solicitar a la Corte IDH medidas pro-
visionales en asuntos “de extrema gravedad y urgencia” cuando “se haga
necesario para evitar dafios irreparables a las personas” (art. 63.2 CADH).
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La Com. IDH revisa las peticiones o comunicaciones y emite un in-
forme al respecto. La Comisiéon puede disponer el caso a disposiciéon de
las partes para que arriben a una solucién amistosa (art. 48.1, letra f)
CADH). De no llegarse a acuerdo, la Com. IDH puede someter el asunto
al conocimiento de la Corte IDH (art. 52 CADH).

85. COMISION INVESTIGADORA: Organismo colegiado creado
por acuerdo de la Camara de Diputados, a peticién de, al menos, dos
quintos de los diputados en ejercicio, a través del cual se ejercen las fa-
cultades fiscalizadoras exclusivas de la Camara, con el objeto de reunir
informaciones relativas a determinados actos del gobierno (art. 52, N2 1,
letra c).

Las comisiones investigadoras se crearon y desarrollaron como una
préctica parlamentaria de fiscalizacién de los actos de gobierno. Sera la
reforma constitucional del 2005 que positivizara esta practica dentro de
las atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados.

Las comisiones investigadoras tienen por objeto “reunir informacio-
nes relativas a determinados actos del Gobierno” (art. 53 LOC CN). En
términos mas amplios, es un mecanismo de control politico y de rendi-
cién de cuentas por los actos del gobierno frente a los representantes de
la camara baja.

La competencia de esta comisién se extingue al vencimiento del pla-
zo que haya fijado la Camara para su cometido, aunque puede ser am-
pliado al pedir su prérroga antes del vencimiento, con los votos favora-
bles de la mayoria absoluta de los diputados presentes en Sala.

Citaciones de personas

Estas comisiones pueden citar a Ministros de Estado, a peticién de
un tercio de sus miembros, si sus exposiciones se estiman necesarias para
esclarecer irregularidades en el funcionamiento de los Servicios de su
dependencia y para responder a las observaciones que los Diputados les
formulen al respecto (art. 54 LOC CN). No obstante, los Ministros no
pueden ser citados més de tres veces a una misma comisién investigadora,
sin previo acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros. Del mismo
modo, pueden citar a los funcionarios de los Servicios de la Administra-
cién del Estado, de las personas juridicas creadas por ley o de las em-
presas en que el Estado tenga representacion o aportes de capital, a que
concurran a sus sesiones a proporcionar los antecedentes que se estimen
necesarios para el cuamplimiento del cometido de la Comisién. Asimismo,
con el voto favorable de mayoria de los miembros de la Comisién podra
invitarse a particulares para que declaren sobre determinados hechos y
proporcionen los antecedentes que tengan en relacién con los mismos
(art. 56 LOC CN). La citacién podra ser extendida directamente al fun-
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cionario o por intermedio del jefe superior del respectivo servicio. En el
caso de personas juridicas creadas por ley o empresas en que el Estado
tenga representacién o aportes de capital, la citacién podra efectuarse a
través de sus representantes legales.

El informe de las comisiones investigadoras debe consignar las men-
ciones establecidas en el RCD y una copia del informe aprobado por la
Camara debe remitirse al Presidente de la Reptblica (art. 58 LOC CN).

Ni la Constitucién ni la LOC CN regulan los efectos politicos de las
comisiones investigadores, pues carece de éstos. Los antecedentes recopi-
lados pueden servir de base para formular una acusacién constitucional o
establecer las responsabilidades administrativas, civiles o penales corres-
pondientes (véase “Acusacion constitucional”).

86. COMISION MIXTA: Comisién parlamentaria compuesta por
igual nimero de diputados y senadores y presidida por el senador ele-
gido por la mayoria de sus miembros, cuyo objeto es proponer la forma
y el modo de resolver las dificultades cuando un proyecto de ley ha sido
rechazado en su totalidad por la Camara revisora, o las modificaciones
o enmiendas que ésta hiciere fueran rechazadas en la Camara de origen
(véase “Camara de origen”, “Camara revisora”, “Indicacién legislativa”).

La Constitucién establece un tramite eventual en la formacién de la
ley para resolver los desacuerdos que se generen entre la camara revisora
y la camara de origen. La comisién mixta surge en una de dos hipotesis:
(1) cuando la camara revisora rechaza en su totalidad el proyecto apro-
bado por la cimara de origen (art. 70) o (ii) cuando la cimara de origen
rechaza las modificaciones efectuadas al proyecto de ley por parte de la
camara revisora (art. 71).

La comisién mixta debe proponer “la forma y modo de resolver las
dificultades” de ambas cdmaras (art. 70). El proyecto que emita la comi-
sion mixta volvera a la Camara de origen y para ser aprobado tanto en
ésta como en la Camara revisora, se requerird de la mayoria de los miem-
bros presentes en cada una de ellas.

Situaciones que pueden surgir con la Comision Mixta

Existen tres escenarios que pueden producirse en el evento que se
forme una comisién mixta. El primero de ellos es que la comisién mixta
llegue a acuerdo, despache el proyecto y éste sea aprobado por ambas
Camaras. En este caso, el impasse legislativo ha sido resuelto y el proyecto
se remite al Presidente de la Republica para los tramites de sancién, pro-
mulgacién y publicacién de la ley.

El segundo escenario se presenta cuando la comisién mixta no llega
a acuerdo o cuando la Cidmara de origen rechaza el proyecto de la comi-
sién mixta, en relacién a la hipétesis (1) de creacién de comisién mixta.
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87. COMISION PARLAMENTARIA

En este caso, “el Presidente de la Reptblica podra pedir que esa Camara
se pronuncie sobre si insiste por los dos tercios de sus miembros presen-
tes en el proyecto que aprobé en el primer tramite.” (Art. 70). Si no se
logra aprobar la insistencia, el proyecto aprobado por la Camara revisora
pasa a sus tramites de sancién, promulgacién y publicacién de la ley. En
el evento que se logre la insistencia de la Camara de origen, el proyecto
pasa ala Camara revisora la que debe “reprobar” nuevamente el proyecto
insistido, con un quérum de dos tercios de los presentes. De lograrse la
reprobacién del proyecto insistido, el proyecto aprobado por la Camara
revisora pasa al Presidente de la Republica para sus tramites finales. De lo
contrario, el proyecto insistido por la Camara de origen es el que se envia
a su sancién, promulgacién y publicacién.

El tercer escenario surge cuando la comisién mixta no llega a acuer-
do o el proyecto de la comisién mixta es rechazado por alguna de las dos
Camaras, en relacién a la hipétesis (ii) de creacién de comisién mixta. En
esta situacién, “el Presidente de la Reptblica podra solicitar a la Camara
de origen que considere nuevamente el proyecto aprobado en segundo
tramite por la revisora” y sélo podra rechazarlo por dos tercios de los
miembros presentes (art. 71, inc. 2°). Si lograre el quérum exigido, “no
habra ley en esa parte o en su totalidad”. De lo contrario, el proyecto pasa
a la Camara revisora “y se entendera aprobado con el voto conforme de
las dos terceras partes de los miembros presentes de esta dltima.” (Art.
71, inc. 2°).

Comision mixta y reforma constitucional

En la Constituciéon de 1980, la tramitaciéon legislativa de reformas
constitucionales no incluia reglas de comisién mixta, lo que dificultaba
la resolucion del impasse legislativo. Esto fue modificado por la reforma
constitucional del 2005, que hace una remisién a las reglas de la forma-
cién de la ley. Asi, en todo lo que no regula especificamente el capitulo
de reforma constitucional, es aplicable “las normas sobre formacién de la
ley” (art. 127, inc. final). De esta forma, se permite la creacién de comi-
siones mixtas en la tramitacién de reformas constitucionales. La propia
reforma constitucional del 2005 utilizé6 el mecanismo de los vetos del
Presidente como medio de resolucién de diferencias de opinién inter-
camerales.

87. COMISION PARLAMENTARIA: Forma de organizacién cole-
giada y pluralista, sea de modo permanente, especial o transitoria, al inte-
rior de cada Camara, y excepcionalmente entre ellas, a objeto de estudiar
especialmente un proyecto de ley o un asunto directamente encomen-
dado y recabar su opinién para hacerla presente al pleno de la Camara
en la respectiva sala. Las comisiones permanentes se conforman por trece
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miembros en la Camara de Diputados y cinco en el Senado. Algunas de
las materias que analizan separadamente son Salud, Hacienda, Defensa
Nacional, Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, Constitucién,
Legislacién y Justicia, entre otras. Cada Camara debe tener una comi-
sion de Hacienda, “encargada de informar los proyectos en lo relativo a
su incidencia en materia presupuestaria y financiera del Estado, de sus
organismos o empresas. En todo caso, la Comision de Hacienda debera
indicar en su informe la fuente de los recursos reales y efectivos con que
se propone atender el gasto que signifique el respectivo proyecto, y la
incidencia de sus normas sobre la economia del pais” (art. 17 LOC CN;
véase “Camara de Diputados”, “Senado”).

La importancia de las comisiones parlamentarias, en el proceso legis-
lativo, radica en que cada proyecto de ley del que se da cuenta a la Sala,
se remite a la respectiva comisién para el analisis de sus aspectos genera-
les o ideas matrices. Las comisiones retinen los antecedentes necesarios
para informar a la Corporacién sobre los proyectos analizados. Para ello
pueden solicitar la comparecencia de determinados funcionarios, hacerse
asesorar por especialistas, solicitar informes y ofr a las instituciones y per-
sonas que estime conveniente.

Las comisiones unidas se constituyen cuando el Senado o la Cadmara
acuerdan que dos o mas comisiones se ocupen conjuntamente del exa-
men e informe de un determinado proyecto de ley.

Las comisiones especiales son aquellas que establece temporalmente la
Camara o el Senado, con la finalidad de que se aboque al estudio e infor-
me de una legislacién especifica o recopile antecedentes sobre una mate-
ria determinada.

Finalmente, existen otras comisiones parlamentarias como las mixtas
y las investigadoras (véase “Comisién mixta”, “Comisiéon investigadora”).

88. COMISIONES ESPECIALES: Véase “Debido proceso”.

89. COMISO: Sancién penal consistente en la pérdida de los efectos
que provengan del delito y de los instrumentos con que se ejecutd, a
menos que pertenezcan a un tercero no responsable del crimen o simple
delito (art. 31 CP). La Constitucién prohibe la imposicién de la pena de
confiscaciéon de bienes pero admite, como excepcidn, la del comiso, esta-
blecida por ley (art. 19 N2 7, letra g).

90. COMUNA: Corresponde a la unidad politico administrativa ba-
sica en la distribucién territorial chilena. La administracién local de la
comuna —o de agrupacién de comunas— reside en la Municipalidad (art.
1 LOC MUN, véase “Municipalidad”); es decir, una municipalidad puede
administrar una o mas comunas.
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92. CONCEJO MUNICIPAL

La comuna es el territorio y la municipalidad es la instituciéon del
Estado encargada de la administracién local de dicho territorio. En Chile
hay 346 comunas administradas por municipalidades.

91. CONCEJALES: Véase “Concejo municipal”.

92. CONCEJO MUNICIPAL: Organo de la Municipalidad de ca-
racter “normativo, resolutivo y fiscalizador”, “encargado de hacer efectiva
la participacién de la comunidad local” en conformidad a lo dispuesto
por la ley orgénica constitucional respectiva (art. 119 de la Constitucién,
art. 71 LOC MUN). La Constitucién menciona el Concejo Municipal a
raiz de los 6rganos que componen la municipalidad y que ejercen la ad-
ministracién comunal.

Los concejos estan conformados por seis, ocho o diez miembros, en
consideracién al namero de electores existentes en la respectiva comuna

(art. 72 LOC MUN).

Composicion del Concejo Municipal

El Concejo se conforma por concejales. Los concejales representan a
los ciudadanos de una comuna en la forma establecida en la ley. El ntiime-
ro de integrantes del concejo dependera de la cantidad de electores de la
comuna o agrupacién de comunas; de esta forma podran ser seis, ocho o
diez miembros, segiin lo resuelva el Director del Servicio Electoral.

Los concejales son elegidos por votacién directa de representacion
proporcional y su cargo dura cuatro afios con posibilidad de reeleccion
sin limite (art. 119; art. 72 LOC MUN)).

Para ser elegido concejal se requiere ser ciudadano con derecho a su-
fragio, haber aprobado ensefianza media o equivalente (requisito exigible
a contar de la elecciéon municipal de 2020; art. 1 transitorio L. 20.742),
tener residencia en la regién de la respectiva comuna al menos durante
los ultimos dos anos anteriores a la eleccion, tener situacion militar al dia,
y no estar afecto a ninguna inhabilidad establecida por ley (art. 73 LOC
MUN).

Atribuciones del Concejo Municipal

Las atribuciones del Concejo son las siguientes: (i) elegir alcalde en
caso de vacancia, eligiendo entre uno de sus miembros por mayoria ab-
soluta; (i1) pronunciarse sobre la aprobaciéon del plan comunal de desa-
rrollo, el presupuesto municipal y sus modificaciones, presupuestos de
salud y educacién, concesiones, permisos y licitaciones, aprobacién del
plan regulador comunal, entre otros; (iii) fiscalizar el cumplimiento de los
planes y programas de inversién municipal y la ejecucién del presupues-
to; (iv) fiscalizar las actuaciones del alcalde y formularle observaciones;
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(v) aprobar la participacién municipal en asociaciones, corporaciones o
fundaciones; entre otras (art. 65 y 79 LOC MUN).

93. CONCESIONES ADMINISTRATIVAS: En términos amplios
la concesion administrativa es un “acto administrativo publico, por me-
dio del cual el Estado, llamado concedente, faculta al particular, llamado
concesionario para que administre y explote en su provecho, en forma
regular y continua, pero por tiempo determinado, bienes del dominio
publico [, obras publicas] o servicios publicos, en vista de satisfacer un in-
terés colectivo, mediante una ley preconcebida y un contrato formulado
entre las partes” [MELENDEZ, 1964: 54].

Regulacion constitucional

El art. 19 N2 24 inc. 10° menciona la frase concesiones administrativas
al prescribir que “[I]Ja exploracién, la explotacién o el beneficio de los ya-
cimientos que contengan sustancias no susceptibles de concesiéon, podran
ejecutarse directamente por el Estado o por sus empresas, o por medio
de concesiones administrativas o de contratos especiales de operacién, con
los requisitos y bajo las condiciones que el Presidente de la Republica
fije, para cada caso, por decreto supremo”. De este modo, dentro de la
regulacién constitucional al derecho de propiedad respecto del dominio
absoluto del Estado sobre las minas del territorio nacional, es que se hace
referencia a un tipo especifico de concesién administrativa el cual corres-
ponde a la concesiéon de un bien de dominio publico, especificamente a
una concesién minera la cual posee tres caracteristicas: en primer lugar, la
existencia de un dominio publico respecto de todo un sector de la econo-
mia; en segundo lugar, implica la creacién administrativa de un derecho
real de aprovechamiento a favor de un tercero particular y, finalmente,
la mantencién del poder publico mediante la intervencién administrati-
va que asegure el cumplimento de los fines de interés puablico [VERGARA,
1989: 778]. En detalle, las concesiones mineras se encuentran reguladas
en la L. 19.097 (véase “Concesiones mineras”).

Clasificacion

En el ordenamiento juridico, existen tres grandes tipos de concesio-
nes administrativas.

(i) Concesion de Servicio Publico: “Modo de gestion de un servicio pua-
blico en el cual la Administracién le encarga a una persona privada la
tarea de hacer funcionar el servicio publico de acuerdo a los términos
establecidos por la Administracién” [BERmMUDEZ, 2010: 172].

(i1) Concesion Obra Publica: “Contrato administrativo celebrado entre
el Ministerio de Obras Publicas y un particular concesionario, en virtud
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del cual éste tltimo asume, a su cuenta y riesgo, la ejecucién, reparacién o
conservaciéon de una obra publica fiscal, a cambio del derecho a explotar
dicha obra y a obtener la tarifa o peaje pactados, dentro del plazo y de
acuerdo a las condiciones legales y reglamentarias contenidas en el De-
creto Supremo de adjudicacién” (Lepg, 2007: 8).

(1) Concesion de Dominio Publico: “Titulo juridico mediante el que la
Administraciéon otorga a un particular un derecho real, consistente en
usar y aprovechar, de forma excluyente, bienes de dominio publico en
beneficio de la actividad del particular y de la colectividad” [LAFUENTE,
1988: 29].

Regulacion legal

Dependiendo del tipo de concesién administrativa, las principales
fuentes normativas se pueden encontrar en las siguientes normas: el tex-
to refundido y sistematizado de la ley de concesiones de obras publicas
D. N2 900/1996 Ministerio de Obras Publicas, el reglamento de la ley de
concesiones de obras Publicas, D. N2 956/1999 Ministerio de Obras Publi-
cas, art. 36 LOC MUN, DL N2 1.939 de 1977 sobre adquisicién, adminis-
tracién y disposicion de bienes del Estado, DFL N2 340/1960 Ministerio
de Hacienda sobre concesiones maritimas y su reglamento D. N¢ 2/2006
Ministerio de Defensa Nacional, arts. 66 y ss. de la L. 18.892 general de
pesca y agricultura, LOC CM, entre otras. Asimismo, son relevantes las
concesiones de servicios publicos basicos, como la distribucién de agua
potable (DFL N¢ 382/1988 Ministerio de Obras Publicas, ley general de
servicios sanitarios), de gas (L. 18.856 de 1989, ley de servicios de gas) y
electricidad (DFL N2 4/2007 Ministerio de Economia, fija texto refundido
y sistematizado de la ley general de servicios eléctricos).

94. CONCESIONES MINERAS: La ley define concesiones mine-
ras como aquellos “derechos reales e inmuebles, distintos e independien-
tes del dominio del predio superficial, aunque tengan un mismo duefo;
oponibles al Estado y a cualquier persona; transferibles y transmisibles;
susceptibles de hipoteca y otros derechos reales y, en general, de todo
acto o contrato; y que se rigen por las mismas leyes civiles que los demas
inmuebles, salvo en lo que contrarien disposiciones de esta ley o del Cé6-
digo de Mineria.” (Art. 2 LOC CM).

La Constitucién regula con particular detalle las garantias asociadas
a las concesiones mineras. El titular de la concesion tiene dominio sobre
ella y no sobre el yacimiento. “El titular de una concesién minera judi-
cialmente constituida tiene sobre ella derecho de propiedad, protegido
por la garantia del nimero 24° del articulo 19 de la Constitucién Politica”
(art. 6 LOC CM). Asimismo, el inc. 7° del art. 19 N2 24 establece que el
régimen de amparo de las concesiones mineras serd establecido por la
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respectiva ley organica, y tendera “directa o indirectamente a obtener
el cumplimiento de esa obligacién y contemplara causales de caducidad
para el caso de incumplimiento o de simple extincién del dominio sobre
la concesién.” Este régimen de amparo consiste en el pago anual y anti-
cipado de una patente a beneficio fiscal, en la forma y monto determina-
do por el Codigo de Mineria (art. 12 LOC CM). Se discute si el interés
publico involucrado en la industria minera se satisface con un amparo
reducido a un pago de una patente, cuestién que puede incrementar la
expresion especulativa de estos derechos.

Ademas, es materia de ley organica constitucional la determinacién
de las sustancias que pueden ser objeto de concesiones, exceptuandose
los hidrocarburos liquidos o gaseosos, sustancias que se encuentren en
aguas maritimas sometidas a la jurisdiccién nacional, cualquier yacimien-
to que se encuentre en una zona declarada por ley como de importancia
para la seguridad de la Nacidn, y entre otros, los yacimientos de litio.

Clases de concesiones mineras

Existen dos clases de concesiones mineras: de exploracién y de ex-
plotacién. Estas deben ser declaradas judicialmente, sin intervencién de-
cisoria de alguna otra autoridad (art. 5 LOC CM).

La concesién de exploracién tiene por objeto investigar la existencia
de sustancias minerales. Se otorgan por un plazo de dos afos, que pue-
de ser prorrogado por el mismo periodo. Este tipo de concesiéon otorga
un derecho exclusivo a investigar la existencia de sustancias minerales
y hacerse dueno de aquellos minerales que “necesite arrancar o extraer
con motivo de las labores de exploracién” y a ser indemnizado en caso de
expropiacién (art. 10 LOC CM).

La concesiéon de explotacién se refiere a trabajos y faenas sobre el
yacimiento del mineral ya descubierto. Se otorga por plazo indefinido.
La resolucién judicial que otorga la concesiéon debe inscribirse en el Con-
servador de Minas, y su duefo esta obligado a desarrollar la actividad
necesaria para satisfacer el interés publico que justifica su otorgamiento.
Este tipo de concesién otorga un derecho exclusivo a “explorar y explo-
tar las minas” sobre las cuales recae su concesion, a hacerse dueno de las
sustancias minerales y a ser indemnizado en caso de expropiacién (art.
11 LOC CM).

Término de la concesion

La concesién termina por caducidad cuando no se paga la patente
respectiva y se procede al remate sefalado en la ley, o por extincién,
cuando la sentencia que constituye la concesién no se ha inscrito opor-
tunamente, por haber transformado la exploracién en explotacién o por
renuncia del titular. Ambas causales deben ser declaradas por la justicia
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ordinaria; en el caso de la caducidad el afectado puede requerir al tribu-
nal la subsistencia de su derecho. En cualquier caso, las causales de cadu-
cidad o extincién deben existir en la ley al momento de otorgarse la con-
cesion. Asimismo, las concesiones mineras también pueden terminar por
expropiacién segin las normas constitucionales aplicables en la materia.

Caducidad de la concesion

Las concesiones mineras caducan cuando se extingue el dominio de
los titulares sobre ellas. La Constitucién se refiere a la caducidad de las
concesiones mineras a propésito del derecho de propiedad (art. 19 N¢
24).

Segun lo dispuesto por la Constitucién, una ley orgénica constitucio-
nal debe regular las causales de caducidad para los casos de “incumpli-
miento o de simple extincién del dominio sobre la concesién”, agregan-
dose que tales causales de caducidad —junto a sus efectos juridicos— deben
haber sido establecidos “al momento de otorgarse la concesién” (art. 19
N2 24, inc. 7°). Tal precepto constitucional agrega que la declaracién de la
extincién de las concesiones mineras es de competencia de los tribunales
ordinarios y se preserva el derecho del titular afectado por la caducidad
para requerir ante la justicia y solicitar la “subsistencia de su derecho”
(art. 19 N2 24, inc. 8°). Finalmente, se establece expresamente que el do-
minio del titular sobre la concesién minera esta protegido por el derecho
de propiedad establecido en el art. 19 N2 24 de la Constitucién.

Causales de caducidad

Las causales de caducidad de concesidon minera son las siguientes: (1)
por resolucidon judicial que declare terreno franco, si no hay postores en el
remate publico del procedimiento judicial originado por el no pago de la
patente; (ii) por no haber requerido el concesionario la inscripcién de su
concesion dentro del plazo de 120 dias desde la fecha de la sentencia; (iii)
por convertir la concesién de exploracién en concesiéon de explotacion;
y (iv) por renuncia del titular por escritura publica y cancelacién de las
inscripciones (art. 18 LOC CM).

95. CONCUSION: Es un tipo de exaccién ilegal que comete un
funcionario publico y que se encuentra castigada en los arts. 157 y 241
CP. En el primer caso, el CP castiga a todo “empleado publico que sin
un decreto de autoridad competente, deducido de la ley que autoriza la
exaccion de una contribucién o de un servicio personal, los exigiere bajo
cualquier pretexto” (art. 157 CP). En el segundo caso, se castiga al em-
pleado publico que, directa o indirectamente, exige mayores “derechos
de los que le estan senalados por razén de su cargo o un beneficio eco-
némico publico para si o un tercero para ejecutar o haber ejecutado un
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acto propio de su cargo en razén del cual no le estan seftalados derechos”
(art. 241 CP).

En términos generales, se trata de un abuso de facultades de un fun-
cionario publico en relacién al uso y manejo de fondos publicos, sin que
se trate de una hipétesis de cohecho o de malversacién de caudales pu-
blicos. De acuerdo con Nogueira, la causal de concusién “constituye la
accion arbitraria hecha por un funcionario pitblico en provecho propio” [NOGUEI-
RrA, 2013: 232]. Sin perjuicio de la definicién amplia que da este autor, la
causal se referiria a los delitos tipificados en los arts. 157 y 241 CP.

El delito de concusién es empleado en la Constitucién a propésito
de las causales de procedencia de la acusacién constitucional en contra
de Ministros de Estado, Intendentes, Gobernadores y las autoridades que
ejerzan el Gobierno en los territorios especiales establecidos en el Art. 126
bis de la Constitucion (véase “Acusacion constitucional”).

96. CONDUCTA MINISTERIAL DE LOS JUECES: Es el conjun-
to de cargas, derechos y obligaciones que se derivan de la asuncién pu-
blica del cargo de juez y que importa su continuidad en el cargo mientras
dure su buen comportamiento.

Dentro de las atribuciones exclusivas del Presidente de la Republica
(véase “Presidente de la Reptblica”), la Constitucién ha dispuesto el “velar
por la conducta ministerial de los jueces y demas empleados del Poder Ju-
dicial y requerir, con tal objeto, a la Corte Suprema para que, si procede,
declare su mal comportamiento, o al ministerio publico, para que reclame
medidas disciplinarias del tribunal competente, o para que, si hubiere
mérito bastante, entable la correspondiente acusacién” (art. 32 N2 13).

Esta es una de las reglas constitucionales existentes para hacer efec-
tiva la responsabilidad de jueces y funcionarios del Poder Judicial en el
ejercicio de sus potestades publicas. Se trata de una norma considerada
anacroénica y que vulnera el principio de separacién de poderes, puesto
que faculta al Presidente de la Republica para ejercer atribuciones de
control sobre magistrados de otro poder del Estado (véase “Divisién de
poderes”). Por tratarse de una potestad que refuerza el presidencialismo
chileno y que podria afectar la autonomia del Poder Judicial, tiene escasa
aplicacién practica.

Dentro del esquema institucional de control y responsabilidad de los
jueces, esta atribucién debe ser interpretada en concordancia y armonia
con las potestades disciplinarias de la Corte Suprema (véase “Superinten-
dencia directiva, correccional y econémica de la Corte Suprema”) y el
estatuto de responsabilidad personal de estos funcionarios (véase “Res-
ponsabilidad personal de los jueces”).

Esta es una norma que se remonta hasta la Constituciéon de 1823. El
art. 18 N2 12 de tal Carta establecia que era atribucién del Director Su-
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premo el “[v]elar sobre la conducta ministerial de los funcionarios de jus-
ticia y cumplimiento de las sentencias.” El ntcleo de la disposicién pasé
inalterado por las Constituciones de 1828, 1833, 1925 y la Constitucién
de 1980. Esta tltima, sin embargo, agregé la atribucién del Presidente
para requerir a la Corte Suprema el ejercicio de potestades disciplinarias
para sancionar, si correspondiere, al funcionario cuestionado.

Alcance de la potestad presidencial

La atribucién se encuentra restringida inicamente a la conducta mi-
nisterial de jueces y funcionarios del Poder Judicial. Esto significa que
puede ejercerse sélo respecto del incumplimiento de las obligaciones que
poseen los magistrados en su calidad de funcionarios ptblicos, de mane-
ra que no se afecte la autonomia, independencia e imparcialidad de los
tribunales en el ejercicio de la jurisdiccién. Se trata de una interpretacion
que busca, por un lado, armonizar los principios basicos del Derecho Pu-
blico establecidos en los art. 6 y 7 y, por el otro, con la prohibicién del
Presidente de la Republica de “ejercer funciones judiciales” (art. 76).

Los Intendentes (véase “Intendente”), en calidad de representantes
del Presidente en la region debe “dar cuenta, en forma reservada al Pre-
sidente de la Repblica [...] de las faltas que notare en la conducta minis-
terial de los jueces y demds empleados del Poder Judicial.” (art. 2 letra e)
LOC GAR).

Segun la doctrina, es deber de los magistrados permanecer en el lu-
gar de asiento de sus jurisdicciones, expedir prontamente sus sentencias,
hallarse en su despacho en las horas prescritas y, principalmente, ejercer
un desempeno de sus funciones que evite toda actuacién “delictuosa o
corrupta” [Siva BascuNAN, 2002 T. VIII: 47]. La regulacién del procedi-
miento por el cual se ejerce esta potestad se encuentra a propésito de las
funciones de los fiscales judiciales y, especificamente, en el art. 353 N2 3
COT (véase “Fiscal judicial”).

97. CONFIANZA EXCLUSIVA DEL PRESIDENTE DE LA RE-
PUBLICA: Calidad que la Constitucion o la ley otorga a ciertos funciona-
rios de la administracién del Estado, cuyos cargos o empleos estin sujetos
a la libre designacién y remocién del Presidente de la Republica (véase
“Presidente de la Republica”, “Funcionarios puablicos”).

El Presidente tiene la atribucién de nombrar ciertos funcionarios de
manera auténoma y, que por lo dispuesto en la Constitucién o en la ley,
responden exclusivamente a su confianza. Al tratarse de una decisién que
responde a la mera voluntad del Presidente de la Reptblica, su designa-
cién no requiere de concurso publico y su remocién no demanda sumario
administrativo. No se le aplican las reglas de inamovilidad en el cargo
(STC R. 180-94). Los funcionarios se mantienen en tal cargo mientras
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cuenten con la confianza del Presidente y ejercen sus funciones en razén
de las 6rdenes del mismo, con sujecién a la Constitucién y las leyes.

El TC ha senalado que la existencia de cargos de exclusiva confianza
del Presidente de la Republica no es incompatible con la igualdad de
acceso a cargos y funciones publicas (STC R. 141-92, véase “Igualdad”).

Cargos de exclusiva confianza del Presidente de la Repiiblica

La Constituciéon dispone que ciertos cargos son de exclusiva confian-
za del Presidente de la Republica: ministros de Estado, subsecretarios, los
intendentes; gobernadores, embajadores, ministros diplomaticos, repre-
sentantes ante organismos internacionales, jefes superiores de servicio,
con excepcion de los rectores de las instituciones de educacién superior
de caricter estatal (art. 32, N7 a 10; art. 111).

ElI TC ha estimado que cuando los funcionarios de exclusiva confian-
za han sido determinados por la Constitucién, la ley no puede “modifi-
carlos o introducir cambios en el sistema de designacién, nombramiento
o remocioén” (STC R. 375-03).

Adicionalmente, la ley podra otorgar a determinados empleos la cali-
dad de cargos de exclusiva confianza del Presidente de la Republica (art.
32 N2 12). Asi, por ejemplo, el legislador ha conferido dicha calidad a
empleos que correspondan a los tres primeros niveles jerarquicos del res-
pectivo érgano o servicio. Uno de los niveles jerarquicos corresponde, en
el caso de los Ministerios, a los Secretarios Regionales Ministeriales y los
Jetfes de Divisién o Jefaturas de niveles jerarquicos equivalentes o superio-
res a dichas jefaturas, existentes en la estructura ministerial, cualquiera sea
su denominacién. En el caso de los servicios publicos, a los subdirectores
y a los directores regionales. Si el respectivo érgano o servicio no contare
con dichos cargos, la ley podra otorgar la calidad de cargo de la exclusiva
confianza sélo a los empleos que correspondan a los dos primeros niveles
jerarquicos. Con todo, la ley podra también otorgar la calidad de cargo de
exclusiva confianza a todos aquellos que conforman la planta de personal
de la Presidencia de la Republica (art. 49 LOC BGAE, art. 7 EA).

En estos casos, el TC ha estimado que el legislador es competente
para individualizar estos cargos y conferirle la calidad de exclusiva con-
fianza del Presidente de la Republica, por un lado, como también de ne-
garle tal calidad, por el otro (STC R. 375-03).

Sistema de Alta Direccion Publica (SADP)

Es una de las reformas mas importantes del proceso de moderniza-
cién del Estado, cuyo objetivo fue dotar a las instituciones del gobierno
central de directivos competentes a través de concursos publicos y trans-
parentes (véase “Cargos publicos). El Titulo VI de la L. 19.882 regula este
sistema “al que estaran sujetos los funcionarios de la exclusiva confianza
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de la autoridad competente que se sefialardn, que desempenen cargos
de jefaturas en la direccién de 6rganos o servicios publicos o en unida-
des organizativas de éstos, y cuyas funciones sean predominantemente
de ejecucién de politicas publicas y de provisién directa de servicios a la
comunidad.” (Art. 35 L. 19.882). Estos funcionarios pasan a denominarse
“altos directivos publicos”, y sus cargos corresponden a jefes superiores
de servicio y al segundo nivel jerarquico del servicio respectivo (art. 37
L. 19.882). A través de este sistema, muchos cargos que eran de exclusiva
confianza del Presidente de la Republica pasaron a pertenecer al SADP
por habilitacién legal. “De los 944 cargos adscritos, un total de 110 son
de I Nivel Jerarquico, en que la autoridad que nombra es el Presidente
de la Republica, se trata fundamentalmente de jefes de servicios y son
cargos de confianza. Otros 834 cargos son de II Nivel Jerarquico, en que
la autoridad que nombra es el jefe de servicio y también son cargos de
confianza.” (serviciocivil.gob.cl). Este proceso de desapoderamiento de la
exclusiva confianza del Presidente sélo es posible tratindose de cargos
que se sittan a nivel legal y no constitucional. En efecto, no pueden ser
calificados como altos directivos publicos los embajadores, intendentes y
gobernadores (art. 38 L. 19.882).

“A febrero de 2014, los cargos que se eligen a través de la ADP llegan
a 1.255 (tanto adscritos y no adscritos), lo que implica un aumento de un
300% en el namero de cargos con que se inicié su implementacién. En
la actualidad, ademas de los cargos de servicios publicos, le corresponde
participar en la seleccion de los directores independientes de CODELCO,
jueces y secretarios de tribunales Tributarios y Aduaneros, ministros de
Tribunales Ambientales, nuevos organismos de la nueva institucionalidad
educacional, y mas recientemente en los concursos de jefes de Departa-
mentos de Educacién municipal y de directores de escuelas y liceos mu-
nicipales, entre otros.” (serviciocivil.gob.cl).

98. CONFLICTOS DE INTERES: Situaciones que afectan a quie-
nes ejercen funciones publicas y que resultan de la contraposicién entre
un interés particular del funcionario con un interés puablico. El funciona-
rio tiene la obligacién de declarar su patrimonio e intereses, asi como de
abstenerse cuando su interés personal en un asunto pudiere influir en su
resolucion, al igual que en los demas casos que determine la ley.

La Constitucién, a partir de la ley de reforma constitucional N©
20.414, estableci6 la categoria de “conflicto de interés” como una mate-
ria de la maxima importancia, dentro de las bases de la institucionalidad
(véase “Bases de la institucionalidad”). Sin perjuicio de lo anterior, con
anterioridad a la reforma existian determinados conflictos de intereses
que eran regulados constitucionalmente, como el régimen de incompati-
bilidades de cargos en el ambito parlamentario.
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En la Constitucién se dispone el principio de probidad como eje ar-
ticulador de esta responsabilidad estatal (véase “Responsabilidad del Es-
tado”). En tal sentido, todo funcionario publico debe “dar estricto cum-
plimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones” (art. 8, inc.
1°, véase “Probidad”) y para ello debe “observar una conducta funcionaria
intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, con pre-
eminencia del interés general sobre el particular” (art. 52, inc. 2°, LOC
BGAE). En consecuencia, se trata de un deber que exige cumplimiento
sin ambages, sin excepciones y con el objeto de satisfacer siempre el bien
comun.

La norma constitucional dispone que “el Presidente de la Republica,
los Ministros de Estado, los diputados y senadores, y las demds autorida-
des y funcionarios que una ley orgénica constitucional sefale, deberan
declarar sus intereses y patrimonio en forma publica. Dicha ley determi-
nar4 los casos y condiciones en que esas autoridades delegaran a terceros
la administracién de aquellos bienes y obligaciones que supongan con-
flicto de interés en el ejercicio de su funciéon puablica. Asimismo, podra
considerar otras medidas apropiadas para resolverlos y, en situaciones
calificadas, disponer de todo o parte de esos bienes” (art. 8, inc. 3° y 4°).

Los intereses publicos los define la Constitucién y el legislador, y se
concretizan a través de multiples instrumentos publicos, entre ellas, me-
diante la ejecucién de politicas “publicas”. Por tanto, en cualquier cir-
cunstancia son conocidos por todos o susceptibles de serlo. Sin embargo,
los intereses privados o particulares son tan disimiles y reservados que su
publicidad es excepcional y cuyo tnico objeto es cumplir con el ejercicio
de las leyes que son una carga publica, como por ejemplo, las tributarias.
En sintesis, se desconocen los intereses particulares y por ello se atribuye
un deber a ciertos funcionarios publicos de constatar sus intereses priva-
dos, mediante una “Declaracién de Intereses”, que permita contrastar
adecuadamente la potencialidad de los conflictos concretos que puedan
manifestarse en un area especifica. Asimismo, esta inmisién sobre el con-
junto de libertades personales se justifica en la identificacién de un inte-
rés especial, el patrimonio del nuevo funcionario publico, mediante una
“Declaracién de Patrimonio”.

Contrastado el baremo de identificacién practica de los intereses,
cabe hacer una aplicaciéon en todos los casos, tanto en una perspectiva
preventiva como represiva. Preventivamente, es un deber de todo fun-
cionario de actuar con imparcialidad y cuando surja una contraposicién
de intereses que pueda ponerla en riesgo, debe abstenerse de conocer. El
principio de abstencién exige dejar de intervenir en un procedimiento
y darlo a conocer inmediatamente al superior jerarquico cuando tenga
“interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad in-
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teresada, o tener cuestién litigiosa pendiente con algiin interesado” (art.
12, N2 1 LBPA). Asimismo, existen otras causales que activan el deber de
abstencién, como el parentesco con los interesados en un asunto de que
conozca, tener amistad o enemistad manifiesta, haber intervenido como
perito o testigo en el procedimiento de que se trate o tener relacién de
servicio con la persona natural o juridica directamente interesada en el
asunto, haberle prestado servicios profesionales de cualquier tipo, cir-
cunstancia o lugar en los Gltimos dos afios. Si no hay abstencién debida,
se verifica una infraccién a la ley y se puede configurar una hipétesis de
responsabilidad.

Las “Declaraciones de Intereses” y “Patrimonio” no son las tnicas
medidas preventivas para deslindar la colisién de intereses ex ante. Tam-
bién encontramos los mas diversos regimenes de inhabilidades e incom-
patibilidades, algunos de los cuales identifica el constituyente en los arts.
37 bis, 57, 58, 92, 95, 96 6 113 de la Constitucién (véase “Inhabilidad
parlamentarias”, “Incompatibilidad parlamentaria”).

La dimension preventiva que se le exige al Estado en su cumplimien-
to del principio de probidad obliga a desarrollar un verdadero “Cédigo
de conducta”, o guias interpretativas de las reglas de ética publica aplica-
ble a un sinfin de casos. El ejercicio tépico recae, en buena medida, en la
tarea de interpretacién administrativa de la CGR mediante sus dictame-
nes. Uno de los dictimenes mas relevantes es el N2 39.453 de 2010, que
se aplicé al Presidente de la Republica. En general, se ha propiciado el
cumplimiento de criterios extensivos y finalistas que identifiquen en ple-
nitud un cumplimiento irrestricto del deber de probidad. No obstante, la
ausencia de legislacion en las medidas preventivas exigentes como el fi-
deicomiso ciego (véase “Fideicomiso ciego”) ha llevado a debatir el alcance
del involucramiento de los intereses patrimoniales en liza.

Finalmente, esta responsabilidad abarca no sélo a los funcionarios
del Estado, sino que aquellos que han dejado de serlo por un periodo
posterior de seis meses. Por ejemplo, el art. 56 de la LOC BGALE, establece
ese plazo como una prohibicién para el ejercicio de actividades privadas
en el 4mbito publico que antes desempenaba. No obstante, se trata mas
de un principio que de una regla, puesto que carece de sancién.

99. CONFLICTOS POLITICOS-CONSTITUCIONALES: Son
distintos procesos politicos—constitucionales en donde el TC debe pro-
nunciarse sobre la inconstitucionalidad de actos politicos, calificar hechos
que generan consecuencias politicas o determinar la asignacién correcta
de competencias normativas en disputa.

A diferencia de lo que este Diccionario ha identificado como control
de constitucionalidad, aqui no hay una contraposiciéon normativa, una
dimensiéon puramente interpretativa de reglas juridicas o efectos que de-
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riven en un cuerpo legal con determinadas disposiciones o entendidos
(véase “Control de constitucionalidad”). En este término se agrupan con-
flictos con un énfasis politico fundamental, con calificacién de hechos mas
que de normas y con la delimitacién de determinadas conductas en un
padrén de constitucionalidad o inconstitucionalidad en donde la aprecia-
cién jurisdiccional de los Ministros del TC es mas libre.

En el derecho comparado, los tribunales constitucionales tienen
competencias variadas en conflictos politicos-constitucionales, siendo la
mas relevante aquellas referidas a la constitucionalidad de la distribucién
territorial del poder, mas conocidos como contiendas de competencias
entre 6rganos nacionales versus locales o aquellas cuestiones de natura-
leza electoral, sea de procesos eleccionarios, cuentas de campana como
control de declaraciones de autoridades. Todos ellos se inscriben dentro
de lo que denominaremos conflictos politico—constitucionales bajo la atri-
bucién del TC.

Actos de los partidos politicos y movimientos que derivan en la
declaracion de inconstitucionalidad de éstos

La dindmica politica en una sociedad democrética se da dentro de
un marco de alternativas, objetivos y medios disponibles constitucional-
mente. Los partidos, movimientos o cualquier forma de organizacién en
la vida publica estan sometidos al cumplimiento de un minimo de lealtad
constitucional, con el objeto de que las reglas comunes de convivencia
sigan sirviendo a todos sin excepcidn (véase “Partidos politicos”, “Defensa
de la Constitucién”).

Antes, debi6 superarse la tesis del pluralismo ideolégico limitado del
antiguo art. 8 de la Constituciéon de 1980 (véase “Pluralismo politico”).
Este proscribfa determinadas ideologias y la profesion de ideas y con-
ductas, especificamente el marxismo, en el cual se fundamentaba buena
parte de la izquierda chilena, no sin antes llevarse a cabo la dnica causa
contra Clodomiro Almeyda, dirigente socialista, promovido por la Junta
de Gobierno en 1987 y donde el TC declar6 que éste infringié el art. 8
(STC R. 46-87). Esta disposicion constitucional fue derogada en la refor-
ma constitucional de 1989 y regulada por el art. 19 N2 15 inc. 6° a 8°. En
éste se reconoce el principio del pluralismo politico.

La regla constitucional a ser controlada dispone que “la Constitucién
Politica garantiza el pluralismo politico. Son inconstitucionales los parti-
dos, movimientos u otras formas de organizacién cuyos objetivos, actos
o conductas no respeten los principios bésicos del régimen democratico
y constitucional, procuren el establecimiento de un sistema totalitario,
como asimismo aquellos que hagan uso de la violencia, la propugnen o
inciten a ella como método de accién politica. Correspondera al Tribunal
Constitucional declarar esta inconstitucionalidad” (art. 19 N2 15, inc. 6°).
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En correspondencia con esta norma, el TC estd autorizado a decla-
rar la inconstitucionalidad de “las organizaciones y de los movimientos o
partidos politicos, como asimismo la responsabilidad de las personas que
hubieran tenido participacién en los hechos que motivaron la declaracién
de inconstitucionalidad [...]. Sin embargo, si la persona afectada fuera el
Presidente de la Republica o el Presidente electo, la referida declaracién
requerird, ademas, el acuerdo del Senado adoptado por la mayoria de sus
miembros en ejercicio” (art. 93 N2 10).

En estos casos, hay accién publica salvo contra el Presidente de la
Republica o el Presidente electo en donde los 6rganos legitimados son la
Camara de Diputados o una cuarta parte de sus miembros en ejercicio.
Una sala declara la admisibilidad del requerimiento y el TC puede apre-
ciar los hechos en conciencia.

El requerimiento “debera contener: 1) La individualizacién del re-
quirente; 2) La individualizaciéon del partido politico, organizacién, mo-
vimiento, y de su representante legal, cuando corresponda, o persona
afectada; 3) La relacion de objetivos, actos o conductas que se consideren
inconstitucionales de acuerdo a lo previsto en los inc. sexto y séptimo del
numeral 15° del articulo 19 de la Constitucién Politica, que se imputen a
los partidos politicos, organizaciones, movimientos o personas afectadas,
y 4) La indicacién de las diligencias probatorias con que se pretende acre-
ditar los hechos que se invocan” (art. 130 LOC TC).

Solo existe una causa promovida contra diferentes nominaciones del
Movimiento Patria Nueva Sociedad que identifica a grupos nazis chilenos
que fue desestimada por el TC (STC R. 567-07) porque ésta es una me-
dida de ultima ratio que debe contemplarse en los casos més graves frente
a amenazas o riesgos reales de peligro para el ordenamiento democratico
y constitucional.

Inhabilidades, incompatibilidades, incapacidades y causales de
cesacion en el cargo de parlamentario

Existe un conjunto muy amplio de inhabilidades (véase “Inhabilidad
parlamentaria”), incompatibilidades (véase “Incompatibilidad parlamenta-
ria”), incapacidades (véase “Incompatibilidad parlamentaria”) y causales de
cesacion en el cargo de parlamentario que se analizan en conceptos espe-
cificos referidos al estatuto personal del parlamentario (véase “Diputado”,
“Senado”). El TC debe pronunciarse sobre ellas incluida la renuncia del
parlamentario “cuando les afecte una enfermedad grave que les impida des-
empenarlos y asf lo califique el Tribunal Constitucional” (art. 60, inc. final).

Esta materia era una cuestién que era objeto de decisién por par-
te de las propias Camaras legislativas, bajo la Constituciéon de 1925. Por
supuesto, que ello implicaba un conjunto amplio de conflictos que exa-
cerban mas alla de una dindmica politica comun los dilemas sobre la per-
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tenencia legitima al Congreso y si se habia incurrido o no en una causal
de inhabilidad. Atribuirlo como competencia al T'C fue una férmula para
sustraerlo de una dinamica politica negativa.

Los 6rganos legitimados para interponer el requerimiento son limi-
tados al Presidente de la Republica o a diez parlamentarios en ejercicio,
no importando que sean de la misma Camara.

La tramitacién legal de estos requerimientos se regula en el Parrafo
XII LOC TC en un procedimiento comun al de las inhabilidades e incom-
patibilidades de los Ministros de Estado y que veremos a continuacion.

Inhabilidades de Ministro de Estado

El TC debe “resolver sobre las inhabilidades constitucionales o legales
que afecten a una persona para ser designada Ministro de Estado, per-
manecer en dicho cargo o desempenar simultaneamente otras funciones”
(art. 93 N2 13, énfasis agregado; véase “Ministro de Estado”). Estas inhabi-
lidades son previas, coetaneas o posteriores al nombramiento. Por ende,
pueden ser siempre invocadas en caso de incumplimiento. Las inhabili-
dades constitucionales estan identificadas con los requisitos para asumir
el cargo de Ministro (art. 34) y las expresas incompatibilidades y prohibi-
ciones que fueron agregadas por reforma constitucional, L. N2 20.414 del
2010 y que aproximan estas normas con el estatuto parlamentario (art.
37 bis). Junto a ellas estdn las inhabilidades propiamente legales y que se
derivan del requisito para ser nombrado Ministro y que implica “reunir
los requisitos generales de la Administracién Pablica” (art. 34, en relacién
con los arts. 12y 13 EA).

En cuanto al procedimiento, existe accién publica para requerir al
TC. Una sala define la admisibilidad del requerimiento y los hechos los
apreciara el Tribunal en conciencia.

El requerimiento “deberd contener: 1) La individualizacién de quién
deduzca la accién, si se trata de las personas a que se refiere el inc. segun-
do del articulo anterior (que ejercen la acciéon publica); 2) EI nombre del
Ministro de Estado o parlamentario a quien afecte el requerimiento, con
indicacién precisa de la causal de inhabilidad, incompatibilidad o cesa-
cién en el cargo que se invoca y de la norma constitucional o legal que la
establece; 3) La exposicién clara de los hechos y fundamentos de derecho
en que se apoya; 4) La enunciacién precisa, consignada en la conclusién,
de las peticiones que se someten al fallo del Tribunal, y 5) La indicacién
de todas las diligencias probatorias con que se pretenda acreditar los he-
chos que se invocan, bajo sancién de no admitirse dichas diligencias si asf
no se hiciere” (art. 119 LOC TC)

Inhabilidad y dimisién presidencial

Se trata del ejercicio de una funciéon consultiva del TC en donde éste
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cumple con la tarea de emitir un informe previo al Senado. LLa materia del
informe corresponde a la apreciacién en conciencia acerca de los casos de
declaraciones de inhabilidad del Presidente de la Republica o del Presi-
dente electo cuando un impedimento fisico o mental lo inhabilite para el
ejercicio de sus funciones o si los motivos que originan su dimisiéon en el
cargo son fundados o no (véase “Presidente de la Republica”). En cualquier
caso siempre corresponde al Senado declarar la inhabilidad o aceptar o
rechazar la renuncia (art. 53 N2 7 en relaciéon con el art. 93 N2 11).

Contiendas de competencia

Las contiendas de competencia son “los conflictos de competencias o
atribuciones que se producen cuando alguno de los poderes o entidades
estatales adopta decisiones o rehiye deliberadamente actuaciones, afec-
tando competencias o atribuciones que la Constitucién vy las leyes confie-
ren a otros” [Eto Cruz, 2011: 613] (véase “Cuestiones de competencia”).

La Constitucién define tres modalidades diferentes de contiendas
que podriamos denominar contiendas superiores de competencia corres-
pondientes al Senado (art. 53 N2 3); contiendas inferiores de competencia
atribuidas al TC (art. 93 N2 12); y las cuestiones de competencia territo-
rial que definira la ley (art. 126).

Las contiendas correspondientes al TC se definen negativamente
como aquellas que no corresponden al Senado, por tanto, debe “resolver
las contiendas de competencia que se susciten entre las autoridades poli-
ticas o administrativas y los tribunales [no superiores] de justicia”. Corres-
pondera deducir el requerimiento a las propias autoridades o tribunales
que promueven el conflicto. Los tribunales superiores de justicia son,
especificamente, la Corte Suprema, las Cortes de Apelaciones, la Corte
Naval y la Corte Marcial, siendo todos los demas, tribunales de justicia
aquellos que no son superiores propiamente tales, siendo susceptibles de
promover contiendas que podran ser conocidas por el TC (véase “Tribu-
nales superiores de justicia”).

Plebiscito

Al TC le correspondera “resolver las cuestiones que se susciten so-
bre constitucionalidad con relacién a la convocatoria a un plebiscito, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan al Tribunal Calificador de
Elecciones” (art. 93 N2 5; véase “Plebiscito”).

Es competencia del TRICEL conocer de los plebiscitos, calificarlos,
proclamar el resultado del plebiscito y comunicar el resultado del ple-
biscito nacional al Presidente de la Reptblica y del plebiscito comunal al
alcalde respectivo (art. 95, en relacién con el art. 9, letra ¢), LOC TRI-
CEL). Por tanto, la competencia del TC esta estrictamente referida a la
etapa previa de la convocatoria. Especificamente, “el requerimiento de-
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bera contener una exposicion clara de los hechos y fundamentos de de-
recho que le sirven de apoyo. Se senalard en forma precisa la cuestién de
constitucionalidad y, en su caso, el vicio o vicios de inconstitucionalidad
que se aducen, con indicacién de las normas que se estiman transgredi-
das” (art. 63 y 78 inc. 1° LOC TC). Acentuando la dimensién formal “el
requerimiento debera indicar, ademads, si la cuestién se refiere a la pro-
cedencia de la consulta plebiscitaria, a su oportunidad o a los términos
de la misma, precisando los aspectos especificos de la impugnacién y su
fundamento” (art. 78 inc. 2° LOC TC).

Este requerimiento s6lo puede promoverlo el Senado o la Caimara de
Diputados y el “Iribunal establecera en su resolucién el texto definitivo
de la consulta plebiscitaria, cuando ésta fuera procedente” (art. 93 N¢
5). En la practica, nunca se ha promovido un requerimiento ante el TC
respecto de un plebiscito.

100. CONGRESO NACIONAL: Organo constitucional colegiado y
bicameral, de cardcter politico, que representa la voluntad popular y des-
empena, primordialmente, funciones legisladoras —junto al Presidente de
la Republica— y de fiscalizacion de los actos de Gobierno, con base a lo
dispuesto por la Constitucion.

Aproximacion conceptual

El fundamento conceptual de la institucién parlamentaria, puede
determinarse a través cinco elementos diferenciadores:

(1) EI Congreso es una institucién estructurada a partir de una plura-
lidad de miembros que forman un cuerpo, siendo una organizacién hori-
zontal integrada por personas iguales derechos, facultades y obligaciones
al interior de cada Camara.

(i) Goza del caracter representativo por el que el Congreso, como
6rgano, se instituye en autoridad. Como institucién, se conecta con el
principio democratico y la relacién entre la representaciéon y sufragio uni-
versal (véase “Democracia”).

(iii) Su funcionamiento utiliza procesos transparentes de delibera-
cién, a través de los cuales se integran elementos de discusién y vota-
cion.

(iv) El Congreso, por su configuracién como érgano representativo,
plural y deliberante es la institucién mas adecuada para participar en el
proceso de elaboraciéon de la ley y en el ejercicio de la funcién politica
(altas decisiones publicas de la nacién).

(v) Ejerce el control o fiscalizacién sobre el actuar de los otros pode-
res del Estado, la legitimidad representativa le permite asumir el papel
de control y balance en la operatividad del principio de separacién de
poderes [BRONFMAN et al. 1993: 24-5].
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Congreso Nacional como Poder del Estado

En términos de la ciencia politica, los Congresos o Parlamentos pue-
den ser descritos conforme a la estructura que adopten, diferenciando-
se claramente dos posturas: el unicameralismo y el bicameralismo. Los
partidarios de un parlamento unicameral se niegan a la divisién de la
representaciéon soberana de la nacién en dos cuerpos, destacando la efi-
cacia y rapidez que una dnica asamblea puede introducir al aparato de-
cisorio politico. A su vez, la tesis bicameralista, a través de la observacion
del fenémeno politico, descubren la necesidad de crear un elemento
moderador del debate dentro del aparato decisorio del Estado por me-
dio de una segunda Camara, otorgando un equilibrio entre el Ejecutivo
y el Legislativo [BRONFMAN el al. 1993: 27]. La doble camara fuerza un
segundo debate de los mismos asuntos pero por personas distintas. Por
otro lado, la cdmara alta, en Estados federales, articula una represen-
tacién de los intereses de las unidades subnacionales, constituyendo un
contrapeso a la cimara alta, en donde se manifiestan los intereses na-
cionales.

En ese contexto, la teoria de Lijphart realiza un analisis de caracter
institucional al bicameralismo, en busqueda de la construccién de una
tipologia de sistemas bicamerales (fuertes o débiles), por medio de dos
dimensiones conceptuales: simetria y congruencia. De esta forma, el bica-
meralismo serd simétrico si ambas camaras cuentan con poderes consti-
tucionales similares y son electos de forma democratica. Mientras mas
poderes constitucionales compartan y se sustenten en métodos democra-
ticos de selecciéon de sus miembros, entonces mayor serd el nivel de sime-
tria del bicameralismo en cuestién. Paralelamente, cuando los sistemas
bicamerales eligen de forma similar a los miembros de ambas camaras, y
no existe sobrerrepresentacién ni territorial ni poblacional en la camara
alta, hablaremos de un bicameralismo congruente. Por el contrario, cuan-
do hay diferentes sistemas electorales para seleccionar a los legisladores
que integran la cimara baja y la alta, y cuando en alguna de ellas existe
sobrerrepresentacion de minorias o de territorios, un congreso es califi-
cado de incongruente [BErRTINO 2012: 3].

Breve Resernia Historica

El primer Congreso Nacional fue fundado el 4 de julio del ano
1811. Poseia naturaleza unicameral, al igual que los Congresos de los
anos 1812, 1814 y 1818, donde existia una sola Camara denominada
Senado. Durante la vigencia de la Constituciéon de 1822 se estableci6 la
existencia de un Congreso Nacional bicameral. Sin embargo, al entrar
en vigencia la Constituciéon de 1823 (29 de diciembre de ese afno), hubo
un retorno al sistema unicameral, a través de un Senado conservador y
legislador. Asi, en términos estrictos, a partir de 1828 el Congreso Na-
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cional ha sido consistentemente bicameral, destacando como uno de los
rasgos de continuidad institucional en nuestra historia constitucional
[QuiNzio, 2004: 309].

Regulacion constitucional

La Constitucién de 1980 sigue la tradiciéon bicameralista e instituye
el Congreso Nacional con dos ramas: Senado y Camara de Diputados,
regulado en su capitulo V, Ia LOC CN y los Reglamentos del Senado y de
la Cadmara de Diputados, siendo estos tltimos acuerdos de sus respectivas
ramas (véase “Camara de Diputados”, “Senado”).

Composicion

Es un congreso bicameral, es decir, se compone de dos cdmaras: la
Camara de Diputados y el Senado. Se integra actualmente por 120 dipu-
tados y por 38 senadores, en ambos casos elegidos por votacién directa
(art. 49; art. 181 LOC VPE). La Constitucién de 1980 por primera vez es-
tablecié el nimero de diputados en el texto constitucional, sin embargo,
la L. 20.725 del ano 2014 modificé estas disposiciones. La Constitucién
vigente mandata a la ley organica respectiva determinar el nimero de
diputados, los distritos electorales y la forma de su eleccién, asi como el
nimero de senadores, las circunscripciones senatoriales y su forma de
eleccion (arts. 47 y 49). Dicha estructura se cifie al esquema clasico del
bicameralismo estadounidense, en el sentido que ambas partes poseen las
mismas facultades legislativas.

Funciones del Congreso Nacional

Las funciones del Congreso son las distintas tareas que le correspon-
de desempenar dentro de la estructura politica de un Estado, concre-
tandose en un conjunto de atribuciones constitucionales especificas. Las
funciones del Congreso Nacional son:

(i) Funcién representativa, al permitir la integracién entre gran parte
de las fuerzas politicas existentes en el pais.

(i) Funcién legisladora, donde ambas Camaras concurren a la for-
macioén de leyes (véase “Formacion de la ley”).

(i11) Funcién de control, a través de la cual se fiscaliza la accién del
Gobierno, especialmente en la Cdmara de Diputados.

(iv) Funcién financiera, materializada en la votacién anual de la ley
de presupuestos, y en la fiscalizacién y andlisis que se hace en la ejecucién
de esta ley (véase “Ley de presupuestos”).

(v) Funcién jurisdiccional, concentrada actualmente en la facultad
de acusar constitucionalmente por la comisién de ciertos delitos o abusos
(véase “Acusacién constitucional”).
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(vi) Funcién de co-gobierno en nombramientos de autoridades pu-
blicas, en el caso del Senado.

(vil) Funciones de contrapeso politico en situaciones de anormalidad
constitucional (véase “Estados de excepcién constitucional”).

Atribuciones del Congreso Nacional

Las atribuciones del Congreso pueden ser clasificadas en cinco gru-
pos: atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, atribuciones exclusi-
vas de la Cadmara de Diputados, atribuciones exclusivas del Senado, for-
macién de la ley y reforma de la Constitucién.

Corresponde a la Cidmara de Diputados y al Senado participar en
el ejercicio de estas funciones, las que pueden realizarse de dos formas:
reuniéndose las dos cdmaras en la misma sala y actuando organicamente
como un solo cuerpo (fusiéon organica Congreso Pleno), o bien, sesionan-
do separadas, pero trabajando en un proceso de colaboracién secuencial,
evidenciado en sus atribuciones exclusivas y en el proceso de formacién
de ley [BRONFMAN et al. 1993: 142].

Las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional se ejercen de
modo separado e independiente del resto de los poderes del Estado, aun-
que en la practica tienen relacién estrecha con competencias que ejerce
el Poder Ejecutivo.

El art. 54 establece las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional.
Estas son dos: (i) aprobar o rechazar tratados internacionales que presen-
ta el Presidente de la Republica para su ratificaciéon y (ii) pronunciarse,
cuando corresponda, respecto de los estados de excepcién constitucional
(véase “Tratados internacionales”, “Estados de excepcion constitucional”).

Funcionamiento del Congreso

El art. 55, inc. 1° dispone dos circunstancias especificas, ambas regu-
ladas por la LOC CN, a saber, la instalacién del Congreso Nacional y el
inicio de sesiones.

(1) Instalacion del Congreso Nacional: resultado del proceso mediante el
cual se conforma la integraciéon del Congreso Nacional, previa investidu-
ra regular de la mayoria de los miembros de cada Camara elegidos entre
los integrantes de las respectivas mesas— efectuada mediante juramento
o promesa. El plazo de instalacién es el dia 11 de marzo siguiente a la
eleccién de senadores y diputados. Una vez instalado el Congreso se da
inicio al cuadrienio, el cual constituye un periodo legislativo (art. 5, inc.
1°, 2° 3° y 5° LOC CN). El periodo legislativo es el lapso de cuatro afios
(cuadrienio) que se inicia con la instalaciéon la Cadmara de Diputados (art.
1 N2 15 RCD), después de cada renovacién total de la Camara de Diputa-
dos y parcial del Senado [BRONFMAN et al. 1993: 136].
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(1) Inicio de sesiones: para comprender mejor el inicio de sesiones,
debe distinguirse entre “legislatura” y “sesiones” (véase “Legislatura”). La
legislatura es el periodo de sesiones del Congreso, que se extiende entre
el 11 de marzo de cada ano y el 10 de marzo del ano siguiente (art. 6
LOC CN, art. 1 N2 13 RCD), donde los miembros del Congreso Nacional
se retinen en sesiones para el cumplimiento de sus funciones. Tradicio-
nalmente, las sesiones del Congreso se dividian en legislatura ordinaria
y extraordinaria. La legislatura ordinaria correspondia a las sesiones
comprendidas entre el 21 de mayo y el 18 de septiembre de cada afio.
La legislatura extraordinaria era aquella originada por la convocatoria
del Presidente de la Republica o del mismo Congreso, con el objetivo de
tener un periodo de sesiones entre el 19 de septiembre y el 20 de mayo
(art. 52 inc. 3° y 4° Constitucién de 1980). Esta distinciéon fue eliminada
con la Ley de Reforma de 2005. Las sesiones parlamentarias, por otro
lado, son las reuniones que celebran cada una las cimaras o el Congreso
pleno (véase “Sesiones parlamentarias”). Las sesiones de las Cdmaras pue-
den ser en sala o en comisioén (véase “Comisiones parlamentarias”). En las
sesiones de sala se retine la totalidad de diputados o de senadores, segin
corresponda.

101. CONGRESO PLENO: Véase “Congreso Nacional”, “Sesiones
parlamentarias”.

102. CONSE]JO DE ALTA DIRECCION PUBLICA: Véase “Cargos
publicos”.

103. CONSE]JO DE GABINETE: Véase “Ministro coordinador”.

104. CONSE]JO DE SEGURIDAD NACIONAL: Organo consultivo
del Presidente de la Republica, de rango constitucional, encargado de
asesorarlo en materias vinculadas a la seguridad nacional.

La Constitucién regula el COSENA actualmente en su Capitulo XII,
correspondiendo a una de las novedades institucionales de cara a Ia histo-
ria de las constituciones chilenas. La reforma constitucional del 2005, sin
embargo, desmantelé una serie de atribuciones claves de este organismo
que se encontraban en contradiccién con los fundamentos del régimen
democratico. Con tales modificaciones, la institucién ha perdido conside-
rable relevancia.

Historia del COSENA

En nuestro derecho positivo, el COSENA tiene su origen en una ins-
titucién creada en 1906 durante el gobierno de Pedro Montt, que llevaba
por nombre “Consejo de Defensa Nacional”. Tenia rango legal y su labor
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era, en un principio, estudiar materias relativas a la planificacién estraté-
gica de la defensa. El antecedente directo del COSENA estd en Consejo
Superior de Seguridad Nacional o “CONSUSENA”, creado por el DFL
N2 181/1960, cuya misién era asesorar al Presidente de la Republica en
todo lo que se refiere a la seguridad de la nacién y al mantenimiento de la
integridad territorial del paifs. Segtn la doctrina, era un 6rgano “eminen-
temente técnico”, encabezado por el Presidente de la Republica e integra-
do entonces por el Inspector General del Ejército, el Director General de
la Armada, el Jefe del Estado Mayor del Ejército, el Director de Material
de Guerra del Ejército, los Comandantes de Divisiones con asiento en
Santiago, el Director de Armamentos y el Director de Fortificaciones de
la Armada. [Sizva BascuNAN, 2003 T. IX: 329].

La Constitucién de 1980 cre6 el COSENA, dotandolo de jerarquia
constitucional. Se le conocia como uno de los “enclaves autoritarios” de
la Constitucién original. Para su creacién, la CENC acogié un oficio en-
viado por el General Pinochet, en el cual se proponia la creacién de un
poder de seguridad -revisado mds arriba— que, integrando las Fuerzas
Armadas, asegurara y garantizara la supervivencia del Estado y la insti-
tucionalidad chilena [S1iva Bascuxan, 2003 T. IX: 331]. En términos am-
plios, se buscaba crear un 6rgano no representativo que ejerciere control
y vigilancia sobre la actividad del Gobierno. Finalmente, la CENC decidié
cambiar la expresion “Poder de Seguridad” por el de “Consejo de Segu-
ridad Nacional” (CENC S. 52, 59, 318 y 357).

La reforma del 2005

La reforma constitucional del 2005 modificé sustancialmente la fisio-
nomia que la Constitucién 1980 habia dado al COSENA. Las modificacio-
nes centrales son las siguientes:

(1) Cambio en la composicion: ahora integrado mayoritariamente por
miembros civiles, incorporando al presidente de la Cidmara de Diputados;

(1¢) Convocatoria: el COSENA pierde la facultad de auto convocarse,
requiere que asi lo haga el Presidente de la Republica;

(1) Funciones: pasa a tener s6lo funciones asesoras y no vinculantes
y se elimina la facultad de “hacer presente” sus observaciones a 6rganos
publicos. Sus atribuciones pasan a ser limitadas;

(tv) Estados de Excepcion Constitucional: se suprime el requisito del
acuerdo del COSENA para decretar el correspondiente estado de excep-
cion constitucional;

(v) Presencia de Ministros de Estado: se permite la asistencia los minis-
tros de Interior, Defensa, Seguridad Publica, Relaciones Exteriores y Eco-
nomia, cuando asi lo determine el Presidente.

En la actualidad, el régimen juridico que regula al COSENA se en-
cuentra en el capitulo XII de la Constitucién, y en un “Reglamento Inter-
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no” dictado y aprobado por la unanimidad de sus miembros, en la sesién
de fecha 10 de Mayo de 1988. Sin embargo éste tltimo permanece valido
parcialmente, en razén de las modificaciones de la reforma del 2005.

Composicion del COSENA

El COSENA es presidido por el Presidente de la Republica e inte-
grado por el Presidente del Senado, el Presidente de la Camara de Di-
putados, el Presidente de la Corte Suprema, los Comandantes en Jefe de
las Fuerzas Armadas, el General Director de Carabineros y el Contralor
General de la Republica (art. 106). Sin embargo en los casos que determi-
ne el Presidente, podran estar presentes en sus sesiones los ministros de
Interior, Defensa, Seguridad Publica, Relaciones Exteriores, Economia y
Hacienda (art. 106, inc. 2°).

Atribuciones y Funcionamiento del COSENA

El COSENA tiene la atribucion de asesorar al Jefe de Estado en ma-
terias de seguridad nacional (art. 106; véase “Seguridad nacional”). La
Constitucién no detalla esta funcién vy, al haberse suprimido las demas
atribuciones que anteriormente posefa se puede afirmar que su funcién
ha perdido preponderancia.

El COSENA tendra su sede en la ciudad donde deba residir el Presi-
dente de la Republica y se reunira inicamente cuando sea convocado por
éste, requiriendo como quérum para sesionar el de la mayorfa absoluta
de sus integrantes. Ademas, no podra adoptar acuerdos sino para dic-
tar el reglamento que regula materias concernientes a su organizacién,
funcionamiento y publicidad de sus debates. Dicho acuerdo requerira la
aprobacién de a lo menos la mayoria absoluta de los miembros (art. 107,
inc. 2°).

Durante las sesiones, cualquiera de sus integrantes podra expresar
su opinién frente a algin hecho, acto o materia que diga relacién con
las bases de la institucionalidad o la seguridad nacional. Sus actas seran
publicas, a menos que la mayoria de sus miembros determine lo contrario
(art. 107, inc. 3°). Se trata de una de las reglas constitucionales de excep-
cién al principio de publicidad establecido en el art. 8. Finalmente, el
art. 109 dispone que el Banco Central puede obtener, otorgar o financiar
créditos al Estado o a privados, en caso de guerra exterior o peligro de
ella, situacién que debe ser calificada por el COSENA.

105. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL PROVINCIAL: Orga-
no consultivo y de participaciéon de la comunidad provincial socialmente
organizada, integrado por el Gobernador, por miembros elegidos en re-
presentacién de las organizaciones sociales de la provincia, y por miem-
bros integrantes por derecho propio.
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Este 6rgano fue derogado mediante reforma constitucional aproba-
da por L. 20.390 el ano 2009. No obstante, se mantiene en la LOC GORE,
en los arts. 48 y ss. Su regulacién normativa es resorte del legislador,
quien debe determinar qué mecanismos haran efectiva la participaciéon
ciudadana para el desarrollo econémico, social y cultural de la regién.

106. CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION: El CNTV es “la
institucién auténoma de rango constitucional creada por el inciso sexto
del numeral 12 del articulo 19 de la Constitucién Politica de la Reptblica,
cuya mision es velar por el correcto funcionamiento de todos los servicios
de television que operan, u operen a futuro, en el territorio nacional.
Estara dotado de personalidad juridica y de patrimonio propio, y se rela-
cionara con el Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio
Secretaria General de Gobierno.” (Art. 1 inc. 1° L. 18.838, reformada en
esos términos por la L. 20.750 que introdujo la televisién digital). A dicho
organismo no le seran aplicables las normas generales o especiales que
se dicten para regular a la Administracién del Estado, salvo en lo que se
refiere a su administracién financiera (DL 1.263 de 1975), transparencia
de la funcién publica y acceso a la informacién de la administracion del
Estado.

La Constitucién establece este 6rgano a propésito de la regulacién de
las libertades de opinién e informacién (art. 19 N2 12, véase “Libertad de
expresiéon”). Se trata de un érgano constitucionalmente auténomo (véase
“Autonomia”).

Composicion del CNTV

EI CNTYV estd compuesto por 11 miembros. Diez de ellos son desig-
nados por el Presidente de la Republica con acuerdo del Senado en un
solo acto y un consejero de libre designacién del Presidente de la Rept-
blica (art. 2 L. 18.838); la ley exige que la integracién sea “pluralista”,
buscando alcanzar una cierta representacion de las ideas y visiones impe-
rantes dentro de la sociedad (art. 2 L. 18.838). Los consejeros designados
por el Presidente previo acuerdo del Senado duran ocho afios en el cargo
y pueden ser designados por nuevos periodos renovandose por mitades
cada cuatro anos; en cambio, el consejero de libre designacién perma-
necerd en el cargo hasta 30 dias después del cese de funciones del Presi-
dente de la Republica que lo designé. Deben ser personas de relevantes
méritos personales y profesionales, apreciacién que corresponde tanto al
Presidente de la Republica como al Senado (art. 2 L. 18.838). El Consejo
tendra un Vicepresidente, Secretario General y un Secretario Ejecutivo,
los cuales son elegidos o removidos con el voto conforme de siete Conse-
jeros en ejercicio. El primero subroga al Presidente en caso de ausencia o
impedimento de éste y el segundo es el ministro de fe de las actuaciones
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del Consejo (art. 3y 4 N2 2 L. 18.838). El Consejo requiere la presencia de
la mayoria de sus miembros en ejercicio para sesionar, pudiendo adoptar
acuerdos por la mayoria de sus miembros presentes, no obstante, requiera
quérum especiales para determinadas materias (art. 5 L. 18.838).

Atribuciones del CNTV

Tal como dispone la Constitucién, al CNTV le corresponde “velar
por el correcto funcionamiento” de la television. Para ello, segin dispone
la ley, tendra la “supervigilancia y fiscalizacion” de los servicios de tele-
visién, en cuanto al “contenido de las emisiones que a través de ellos se
efectiien, en conformidad con las normas de esta ley.” (Art. 19 N2 12, inc.
6° art. 1 inc. 1°y 2° L. 18.838).

La ley define, asimismo, lo que se entiende por “correcto funcio-
namiento” de la televisién, como el “permanente respeto a través de su
programacién de la democracia, la paz, el pluralismo, el desarrollo regio-
nal, el medio ambiente, la familia, la formacién espiritual e intelectual de
la nifez y la juventud, los pueblos originarios, la dignidad humana y su
expresion en la igualdad de derecho y trato entre hombres y mujeres”,
asi como también, el respeto a los derechos fundamentales reconocidos
en la Carta Fundamental y los Tratados internacionales ratificados y vi-
gentes en Chile aplicables tanto en la propuesta programatica como en
su difusién. Para el cumplimiento de estos objetivos, posee potestades de
supervigilancia y fiscalizacién sobre el contenido de las emisiones, a ex-
cepcion, de materia técnicas supervisadas por la Subsecretaria de Teleco-
municaciones (arts. 4, 5y 6 L. 18.838). Se trata de una definicién amplia
y general que dota de alta discrecionalidad al CN'TV en el ejercicio de sus
atribuciones.

Para llevar a cabo este fin, el CNTV puede —entre otras atribuciones—
promover y subsidiar la produccién o difusiéon de contenidos de caracter
cultural o de interés nacional o regional, otorgar, renovar o modificar
las concesiones de servicios de radiodifusién televisiva de libre recepcion
y declarar el término de estas concesiones, regular, dentro del ejercicio
de sus facultades, la transmisién y recepcién de la televisién por satélite,
efectuar estudios sobre el funcionamiento de la televisién o aplicar las
sanciones —que van desde la amonestacion hasta la caducidad de la conce-
sion— cuando se afecte el “correcto funcionamiento” de la television (arts.
12y 33, L. 18.838). Antes de aplicar una sancién, el CNTV debe abrir un
proceso en el cual se da traslado a la concesionaria de los cargos que se
imputan, pudiéndose abrir un término de prueba para efectos de dictar
una resolucién al respecto (art. 34, L. 18.838).

107. CONSEJO REGIONAL: Organo del Gobierno Regional que
tiene por finalidad hacer efectiva la participaciéon de la comunidad regio-
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nal, investido de facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras en el
ambito de su competencia.

Este 6rgano forma parte del texto constitucional desde el ano 1991,
a partir de la L. 19.097. Su regulaciéon constitucional actual se establece
en el art. 113, el cual define y declara sus facultades, asi como su composi-
cién. El Consejo Regional se integra por consejeros “elegidos por sufragio
universal en votaciéon directa, de conformidad con la ley organica cons-
titucional respectiva”. Los consejeros duran cuatro afos en sus cargos y
pueden ser reelegidos. Ademas la Constitucién mandata a la LOC respec-
tiva establecer el nimero de integrantes, su forma de remplazo y de orga-
nizacién, “cuidando siempre que tanto la poblacién como el territorio de
la regién estén equitativamente representados” (art. 113, inc. segundo).
La Constitucién sefiala ademas que el Consejo Regional es presidido por
un miembro elegido por mayoria absoluta de sus integrantes en ejercicio.

A pesar de que el texto constitucional, vigente desde el afio 2009 (L.
20.390), estableci6é claramente que los miembros del Consejo Regional
son elegidos por sufragio universal, sélo a partir de la publicacién de la L.
20.678 en el ano 2013 se reguld esta eleccion. La primera eleccién directa
de los Consejeros Regionales se llevé a cabo el dia 17 de noviembre del
afno 2013.

Consejeros Regionales

Para ser elegido consejero se requiere ser ciudadano con derecho a
sufragio, mayor de edad, haber cursado la ensefianza media o su equiva-
lente, tener residencia en la regién al menos los ultimos dos afos antes de
la eleccién, y no tener dependencia a drogas estupefacientes o psicotrépi-
cas ilegales, a menos que justifique su consumo por tratamiento médico
(art. 31 LOC GAR).

Antes de la reforma constitucional de la L. 20.390 de 2009, los conse-
jeros eran elegidos por los concejales de la regién, que para estos efectos,
conformaban colegios electorales provinciales que elegian dos consejeros
cada uno.

Cada consejo estard integrado por catorce consejeros en las regiones
de hasta 400 mil habitantes; por dieciséis en las regiones de mas de 400
mil habitantes; por veinte en las regiones de mas de 800 mil habitantes;
por veintiocho en las regiones de mas de un mill6n 500 mil habitantes;
y por treinta y cuatro en las regiones de mas de cuatro millones de habi-
tantes.

Atribuciones del Consejo Regional

La Constitucién establece que corresponde al consejo “aprobar el
proyecto de presupuesto de la respectiva regiéon considerando, para tal
efecto, los recursos asignados a ésta en la Ley de Presupuestos, sus recur-
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sos propios, y los que provengan de los convenios de programacién” (art.
113 inc. 7°).

Las funciones del consejo reguladas en la LOC GAR son, entre otras:
(1) aprobar planes reguladores urbanos, metropolitanos, e intercomuna-
les propuestos por la Secretaria Ministerial de Vivienda y Urbanismo; (ii)
aprobar, modificar o sustituir el plan de desarrollo regional y el proyecto
de presupuesto regional, sobre la base de la proposicién del intendente;
(iii) aprobar bajo la proposicién del intendente, la distribucién de los re-
cursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, de los recursos de los
programas de inversién sectorial de asignacién regional y de los recursos
que la regién obtenga en razén de tributos; (iv) fiscalizar el desempeno
del intendente en su calidad de presidente del Consejo.

108. CONSTITUCION: Es la norma de rango superior del orde-
namiento juridico, que configura la forma y validez de la creacién de
derecho en una sociedad, ordena en un solo texto la organizacién y fun-
cionamiento de los poderes publicos y cuya finalidad es limitar el poder
politico de un modo tal que garantice los derechos y libertades de las
personas.

Al igual que la nocién de “constitucionalismo”, existen amplias acep-
ciones de la idea de “Constitucién” que requieren explicaciones previas.
Si descomponemos la definiciéon en cuatro elementos contendremos las
explicaciones del caso.

Primero, la idea de la norma de rango superior del ordenamiento
ha estado presente en etapas en donde no existia el constitucionalismo
como teoria normativa. Es asi como en el Derecho Romano y en el De-
recho Canénico se utiliza la expresién constitutio para designar las reglas
pontificias o sinodales de rango preeminente. Asimismo, la nocién de “ley
de la tierra”, de origen inglés y medieval, daba cuenta de ese conjunto
de derechos y privilegios feudales de base estamental y convencional que
eran concedidos u otorgados por el rey. De la misma manera, la expre-
sion “leyes fundamentales” designaron en el siglo XVI el conjunto de
principios del sistema monarquico que ni los reyes podian alterar. Tal
nocién se transmiti6 al derecho inglés y aleman, siendo el antecedente
previo a su utilizacion por las revoluciones liberales [SANTAMARIA PASTOR,
1991: 432]. No obstante, ninguna de estas férmulas podia ser concebida
bajo lo que entendemos hoy por Constituciéon, puesto que éstas carecen
de mecanismos de defensa de su condicién de supremacia normativa y
porque los fundamentos se sostienen en principios incompatibles con la
finalidad expresa de garantizar los derechos de las personas desde un pie
de igualdad.

En segundo lugar, se trata de una norma que establece la forma y
validez de la creaciéon de derecho en una sociedad. Lo anterior implica
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que la produccién de derecho se efectia a través de las formas que la
Constitucién indica y en virtud de las potestades que ella atribuya. Por
ello, se suele decir que la Constitucién es la norma normarum de un orde-
namiento juridico. Adicionalmente, lo que distingue este cuerpo normati-
vo de otros es que éste es el que define la separacion entre la creacion del
derecho de su mera aplicaciéon, determinando 6rganos diferentes para
funciones distintas.

En tercer término, se trata de un texto que crea y organiza los prin-
cipales poderes publicos. La idea de Constitucién no necesariamente es
escrita, como manifiesta la tradicién de Inglaterra o los ejemplos de Nue-
va Zelanda o Israel. No obstante, hay que recordar que todos los paises
organizan sus poderes estatales en instrumentos normativos que no nece-
sariamente son denominados Constitucion. Es asi como son parte de las
leyes fundamentales de Inglaterra, por ejemplo, el Agreement of the People
(1647) o el Instrument of Government (1654). El sentido especifico que com-
parten algunos de estos instrumentos es que el poder politico se organice
para la salvaguardia de las libertades politicas en que se funda. Intere-
sante es observar la radiografia del poder que describe una Constitucion.
Por una parte, qué poderes aparecen identificados primariamente, el
fundamento democratico directo o indirecto de esos poderes, y la exis-
tencia de otros 6rganos estatales que revisten importancia histérica pero
que pueden estar estructuralmente alejados de la necesaria organizacién,
distribucién y separacion de funciones que caracteriza la democracia con-
temporanea. Nuestra tradicion constitucional identificé, regularmente,
al Congreso Nacional como la primera instituciéon en ser referida y orga-
nizada (1818, 1822, 1828, 1833 y 1925) demostrando su vinculo directo
con la soberania popular que lo legitimaba. Solamente las Constituciones
de 1823 y de 1980 contemplan al Poder Ejecutivo antes del Legislativo.
En la presente Constitucion, es un rasgo simboélico del presidencialismo
reforzado (véase “Presidencialismo”). Adicionalmente, otros érganos bu-
rocraticos ajenos a la estructura triadica tradicional de poderes, sumada a
la incorporacién de 6rganos democraticamente elegidos como las muni-
cipalidades, pueden aparecer. Tal es el caso de la Fuerza Armada (1828),
el Consejo de Estado (1833), el Tribunal Calificador de Elecciones (1925).
Hoy en dia, se entiende que es estructural a la nocién de Constitucion la
incorporacién de 6rganos de control administrativo, como la Contraloria
General de la Republica (1943), o de 6rganos de control de constituciona-
lidad y de resolucién de conflictos de poderes, como el Tribunal Consti-
tucional (1971, 1981) que se vinculan directamente con los instrumentos
normativos que tienen las autoridades democraticamente electas.

Por tultimo, el thelos de la Constitucién se justifica por el modo en que
organizan los 6rganos publicos con el objeto de controlar el poder y por
la garantia de proteccién de los derechos fundamentales. Tanto el pacto
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politico como la carta de derechos tienen por objeto reconocer el fun-
damento de los derechos (igualdad, libertad y dignidad), su promocién
(subjetiva y objetiva), su realizacién (normativa y factica), su limitacién
protectora (del contenido esencial y de regulaciones proporcionales) y
su garantia (jurisdiccional y no jurisdiccional, nacional e internacional-
mente).

109. CONSTITUCION DE 1980: Es la Carta Fundamental actual-
mente en vigor. En este concepto se explica la génesis de la Constitucién
de 1980.

Auto arrogacion del poder constituyente originario

El 11 de septiembre de 1973, las tres ramas de las FFAA y Carabi-
neros de Chile, a través del Golpe de Estado, pusieron fin a la institucio-
nalidad democrética en Chile, establecida por la Constitucién de 1925.
Ello pese a ser instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplinadas,
obedientes y no deliberantes (art. 22, Constitucién de 1925). Mediante el
DL N21 de 1973, la Junta de Gobierno, integrada por el Comandante en
Jete del Ejército, General Augusto Pinochet Ugarte; el Comandante en
Jefe de la Armada, Almirante José Toribio Merino Castro; el Comandante
en Jefe de la Fuerza Aérea, Gustavo Leigh Guzman y el General Director
de Carabineros, César Mendoza Durdn; asume y se arroga el “Mando
Supremo de la Nacion” (DL N2 1 de1973, Acta de Constitucién de la Junta
de Gobierno). Tal titulo sera precisado posteriormente por el DL N2 128
de 1973, al senalar que “la Junta de Gobierno ha asumido desde el 11 de
septiembre de 1973 el ejercicio de los Poderes Constituyente, Legislativo
y Ejecutivo” (art. 1. DL 128 de 1973, aclara sentido y alcance del articulo
1° del decreto ley n? 1 de 1973).

Entre 1974 y 1975, el efecto y la organizacién de los procedimientos
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo quedaron fijados en dos etapas: la
primera, se referia a quienes detentaban los poderes ejecutivos y cudl era
su alcance; la segunda, consistia en un acuerdo que creaba instituciones y
procedimientos para estructurar los procesos legislativos; de esta forma,
se ha sostenido que se instaur6é una separaciéon parcial de los poderes
dentro de la dictadura [Barros, 2005: 74]. Sin embargo, la separacién de
poderes no es un concepto aplicable a la dictadura militar, puesto que no
habian frenos y contrapesos que limitaran el poder y sélo se podria hablar
de una divisién interna de tareas o funciones.

Paralelamente, la vigencia del texto constitucional de 1925 estaba
sujeta a las disposiciones de los Decretos Leyes dictados por la Junta de
Gobierno, tal como lo senalaba expresamente el art. 3, inc. 2° DL N2 128
de 1973: “las disposiciones de los decretos leyes que modifiquen la Cons-
titucion Politica del Estado, formaran parte de su texto y se tendran por
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incorporadas en ella”. De esta forma, la auto-atribucién del poder cons-
tituyente realizada por la Junta de Gobierno, la habilitaba y autorizaba
para modificar la Constitucién ain vigente [VIERa, 2011: 154; véase “Po-
der constituyente”]. La potestad fue reforzada por el DL N2 788 de 1974,
al establecer que “los decretos leyes dictados hasta la fecha por la Junta
de Gobierno, en cuanto sean contrarios o se opongan, o sean distintos, a
algin precepto de la Constitucién Politica del Estado, han tenido y tienen
la calidad de normas modificatorias, ya sea de caracter expreso o tacito,
parcial o total, del correspondiente precepto de dicha Constitucién” (DL
N2 788 de 1974, dicta normas sobre el ejercicio del Poder Constituyente).
A través de estas normas, se efectia una derogacién tdcita, paulatina y
sustancial de la Constitucién de 1925.

Comision de Estudios para la Nueva Constitucion

La Junta de Gobierno, respondiendo a la “necesidad de reconstruir,
renovar y perfeccionar la institucionalidad fundamental de la Reptbli-
ca”, designa una Comision Constituyente para que estudie, elabore y pro-
ponga un Anteproyecto de Nueva Constitucién (DS N¢ 1.064/1973, que
crea oficialmente la Comisién Constituyente). Se critica la denominaciéon
y calificativo utilizado para individualizar a la Comisién, toda vez que el
Poder Constituyente fue autoarrogado por la Junta Militar y, por tanto,
la entidad creada tenia como objetivo final la creacién de un anteproyec-
to de Constitucién. En consecuencia, el caracter de “Constituyente” es
inexistente [Viera, 2011: 155]. La denominacién se mantiene, no obstan-
te, hasta 1976 siendo reemplazada por ‘Comisién de Estudios de la nueva
Constitucién Politica de la Reptblica’.

La CENC estuvo inicialmente integrada por Sergio Diez Urzua, Jai-
me Guzman Errazuriz, Jorge Ovalle Quiroz, y Enrique Orttzar Escobar,
quien en la sesién constitutiva fue elegido como su Presidente, siendo
designado su secretario Rafael Eyzaguirre Echeverria. Por tal razén, se
suele conocer popularmente como ‘Comisiéon Ortizar’. Posteriormente,
el 9 de octubre de 1973, se incorporaron como miembros permanentes
de la Comisién, los seniores Enrique Evans de la Cuadra, Gustavo Lorca
Rojas y Alejandro Silva Bascundn.

No obstante, en marzo de 1977 Alejandro Silva Bascundn y Enri-
que Evans de la Cuadra, renuncian a esta Comisién motivados por la
dictacién del DL N2 1.697 de 1977 que disolvi6 definitivamente los par-
tidos politicos en Chile y entre ellos el Partido Demoécrata Cristiano al
que pertenecian. Silva Bascufian alude directamente a que “la renuncia
fue presentada al sefior Ministro de Justicia en atencién a que se funda
en lo dispositivo del DL N2 1.697 y considerando las razones que en el
documento se expresan” (toma su decisién el 16 de marzo de 1977 y su
renuncia consta en la Sesion 283° de la CENC). Entre los fundamentos
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del mencionado DL se indica que “con el fin de garantizar efectivamente
la vigencia de los valores permanentes de la chilenidad, dispone la diso-
lucién de tales partidos o agrupaciones de caracter politico” (c. 4° del DL
1.697 de 1977). El 24 de mayo consta la salida del Comisionado Jorge
Ovalle a quien la Ministra de Justicia le habia pedido la renuncia por su
cercania con el renunciado miembro de la Junta de Gobierno Gustavo
Leigh. En sesién a la cual concurrié el General Pinochet y la Ministra de
Justicia el 9 de junio de 1977, se incorporaron al CENC la senora Luz
Bulnes Aldunate y los senores Ratl Bertelsen Repetto y Juan de Dios
Carmona Peralta.

Luego de haber realizado 417 sesiones entre los anos 1973 y 1978,
la Comision presenta el 17 de agosto de 1978 un informe con las ideas
basicas y un Anteproyecto articulado de 123 disposiciones permanentes
distribuidas en 14 capitulos y 11 articulos transitorios [NoGUEIRA, 2008b:
329].

Consejo de Estado

El texto es entregado al General Pinochet, quien el 31 de octubre de
1978 lo remite al Consejo de Estado. El Consejo de Estado era un Consejo
consultivo de la Junta de Gobierno, integrado por personas de confianza
del régimen militar. Se le podia solicitar su opinién en: (i) proyectos de
reforma constitucional; (ii) proyectos de decretos leyes; (iii) celebracién
de tratados o convenios internacionales; (iv) contratos o servicios que pu-
dieran comprometer los intereses del Estado; y (v) cualquier otro asunto
de trascendencia para la Nacién (DL N2 1.319 de 1976, Acta Constitucio-
nal N2 1, art. 4).

El Consejo formula un llamado a la ciudadania para presentar ob-
servaciones y sugerencias, recibiendo aproximadamente 150 indicaciones
[NOGUEIRA, 2008b: 329]. Luego, procede al estudio del Anteproyecto y
sesiona 57 veces, entre noviembre de 1978 y julio de 1980. Sin embargo,
conserva en lo fundamental el Anteproyecto presentado por la Comisién,
introduciendo algunas modificaciones de caracter principalmente formal
y aumentando el nimero de disposiciones transitorias [VIiEra, 2011: 155].
Estas rigen un periodo transitorio de 5 afos, desde el momento de la
aprobacién del texto hasta su plena vigencia. El proyecto final fue entre-
gado al Jefe de Estado y a la Junta de Gobierno en audiencia del dia 8 de
julio de 1980 [NocUEIRA, 2008b: 329].

Texto final y plebiscito

La Junta de Gobierno sesioné en conjunto con el grupo de trabajo
designado especialmente para la ocasién, integrado por el Ministro del
Interior, Sergio Fernidndez; la Ministra de Justicia, M6énica Madariaga;
el Auditor General del Ejército, General Fernando Lyon; el Auditor Ge-
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neral de la Armada, Almirante Aldo Montagna; el auditor de la Fuerza
Aérea, General Enrique Montero; el Auditor de Carabineros, Mayor Ha-
rry Gruneenwald y el Secretario de Legislacién de la Junta de Gobierno,
Mario Duvauchelle. Se opera sobre la base de los dos anteproyectos de
Constitucién presentados. Finalmente, se aprueba un proyecto final de
Constitucién, de 120 articulos y 29 disposiciones transitorias, las cuales
regulan un perfodo de transicién de 8 afios hacia la plena vigencia del
texto constitucional, en cuyo término se presentaria a ratificacién popu-
lar el nombre del Jefe de Estado con una duracién de 8 afios mas. El texto
aprobado por la Junta de Gobierno y firmado por los Ministros de Estado
fue promulgado por el DL N2 3.464 de 1980. El mismo dia se dicta el DL
N¢ 3.465 de 1980, que convoca a plebiscito a fin de que la ciudadania
ratifique la nueva Constitucién, a realizar el dia 11 de septiembre de 1980,
séptimo aniversario del Golpe de Estado [NoGUEIRA, 2008b: 329-30].

En el plebiscito se habilita para sufragar a los chilenos mayores de
18 afios y los extranjeros con residencia legal en Chile. A través de prefe-
rencias de “si” y “no”, se votaba respecto de la integridad del texto per-
manente de la Constitucién, el periodo de transicién y el mantenimiento
del Presidente de la Republica y la Junta de Gobierno por un periodo
de al menos nueve anos. La calificacién de los votos blancos fue regula-
da previamente, debiendo ser contabilizados a favor de la alternativa de
aprobacién del texto constitucional. Todo esto sumado a la inexistencia
de registros electorales y a una serie de irregularidades. “Cada autori-
dad municipal debia designar apoderados de mesa, eliminando cual-
quier posibilidad de que sectores contrarios al gobierno pudiesen estar
representados en ellas. El dia de la eleccién, ningtin ente auténomo ni
representantes de la oposicién pudieron verificar que las urnas estuvie-
sen vacfas. Una vez realizado el conteo de votos, las discrepancias debian
ser resueltas en forma privada por el presidente de mesa y el encargado
de local. Los militares estaban tan decididos a ganar, que ordenaron a sus
agentes de seguridad que fueran a votar varias veces [...] No se permitié
que la oposicién o la ciudadania en general tuviesen acceso a los medios
de comunicacién para dar a conocer la postura contraria al plebiscito.
Unicamente se autorizé un acto publico masivo antes de la votacién, pero
se prohibi6 que fuera transmitido por las pantallas de television. El acto
del plebiscito se realiz6 bajo declaraciéon de estado de emergencia, con las
libertades publicas de movimiento, prensa y reunién, entre otras, restrin-
gidas. Ademas, los partidos politicos se encontraban proscritos, sin posibi-
lidad de organizarse para defender la opcién No. Quienes se atrevieron a
expresarse en las calles fueron fuertemente reprimidos por Carabineros
y la Central Nacional de Investigaciones (CNI).” [FuenTEs, 2013: 11-2].

Paralelamente, el Grupo de Estudios Constitucionales (conocido
como el “Grupo de los 24”) llamaron a votar “no” y a generar una nue-
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va Constitucién en base a un procedimiento participativo y democrati-
co. Tras la votacién, y pese al reclamo sobre ilegitimidad e ilegalidad del
plebiscito presentado por el ex Presidente del Senado, Patricio Aylwin y
otras 46 personalidades, la opcién “si” obtuvo 4.121.067 votos, es decir,
el 65,71% de los sufragios emitidos, sumado los 83.812 votos en blan-
cos, que contabilizaban el 1,33% de los sufragios. La opcién “no” obtuvo
1.893.420, equivalente al 30,19% de los sufragios. Los votos nulos con un
2,77%, correspondientes a 173.569 sufragios emitidos. Finalmente, hubo
una abstencién estimada del 6% [NocUEIRA, 2008b: 330]. El texto aproba-
do fue promulgado por el Presidente de la Republica, General Augusto
Pinochet, con fecha 21 de octubre de 1980, el cual entraria en vigencia el
11 de marzo de 1981.

110. CONSTITUCION ECONOMICA: Es el plexo normativo cons-
titucional que regula los principios orientadores de la economia, los ins-
trumentos de politica econémica, los derechos constitucionales de la esfe-
ra econdmica y el diseno institucional de la administracién financiera del
Estado.

Las materias econémicas tradicionalmente no han sido parte del
desarrollo constitucional chileno ni comparado. Sélo fragmentariamen-
te nuestra historia constitucional habia expresado algunas reglas de la
administracién financiera del Estado, la Ley de Presupuestos o derechos
fundamentales, pero dificilmente configuraban un modelo o sistema.
Desde el punto de vista comparado, la Constituciéon sélo contiene una
declaracién de derechos y su pacto politico de organizacién del poder.
Justamente, por lo mismo, los factores actuales de poder impiden sos-
layar la incorporacién constitucional de reglas econémicas nacionales y
supranacionales en el marco de una economia global. Sin embargo, es
discutible que exista autonomia de la nocién “Constitucién econémica”
como de cualquiera otra que pretenda entender un espacio del ordena-
miento con reglas propias y diversas de las wusfundamentales.

La Constitucién econémica sélo surge con la Constitucion de 1980.
La dimensién econémica de la Constitucién esta constituida por cuatro
tipos de normas: bases de la institucionalidad que reflejan principios
orientadores de la economia, derechos econémicos, principios de politica
econémica y atribuciones gubernativas y financieras en este ambito.

Principios orientadores de la economia

El complejo normativo es preferible denominarlo “Constitucién
econémica” mas que “modelo”. Este tdltimo remite a valoraciones cuan-
tificables del comportamiento de los elementos econémicos que busca
mostrarse como un determinado ideal. Detras de la tentaciéon modélica
hay una pretensiéon de mostrar una técnica econémica como un conjunto
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de paradigmas cientificos (como las leyes de la oferta y la demanda, el
6ptimo paretiano o la denominada “mano invisible del mercado”). Sin
embargo, ninguna de estas pretendidas leyes cientificas esta contenida
en la Constituciéon ni tampoco los criterios conocidos como los fallos del
mercado. Sibien las regularidades del comportamiento son superiores en
la economia respecto de lo que se manifiesta en la politica, la psicologia
o la sociologia, éstas estian lejos de configurarse como leyes [HEILBRONER
y MILBERG, 1998: 19]. Por tanto, las pretensiones ideolégicas detras de la
conceptualizacién econémica como modelo trae por riesgo rigidizar las
decisiones de politica econémica y debilitar los fundamentos de direccién
plural del régimen democritico en el gobierno de lo econémico.

Los principios orientadores de la economia los encontramos en las
Bases de la Institucionalidad y estos son: el denominado principio de sub-
sidiariedad, el principio de bien comiin, y la igualdad de oportunidades en la in-
legracion economica (véase “Bases de la Institucionalidad”, “Bien Comun”).
Aqui s6lo trataremos por especialidad el denominado principio de sub-
sidiariedad.

Principio de subsidiariedad

El principio de subsidiariedad no tiene una articulacién constitucio-
nal expresa y se sostiene en la regla de reconocimiento de los grupos
intermedios y del deber de amparo estatal de su adecuada autonomia
(véase “Grupos intermedios”) que esta definido por la Constitucién en el
art. 1 inc. 3° en los siguientes términos: “El Estado reconoce y ampara a
los grupos intermedios a través de los cuales se organiza y estructura la
sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus propios
fines especificos”. No obstante, una perspectiva reduccionista ha tendido
a vincular el principio de subsidiariedad exclusivamente con la dimen-
sién econémica, restringiendo la naturaleza del alcance de esta disposi-
cién constitucional.

El'TC ha senalado que “[d]e acuerdo con el principio de subsidiarie-
dad, al Estado no le corresponde absorber aquellas actividades que son
desarrolladas adecuadamente por los particulares, ya sea personalmente
o agrupados en cuerpos intermedios. Ello se debe entender, sin perjuicio,
de aquellas que, por su cardcter ha de asumir el Estado” (STC 352-02,
c. 7). Se trata de una definicién negativa de la autonomia de los cuerpos
intermedios, que acentta la restriccion de la actividad estatal mas que la
dimensién objetiva de las finalidades de los grupos intermedios. Por esta
razén, el concepto es problematico.

En los debates ideoldgicos se encuentra pendiente la determinacién
de las hipétesis de actividades que no pueden ser desarrolladas por el
Estado, en un contexto de enormes poderes privados desregulados. La
dimensién original de la subsidiariedad reconoce un principio positivo
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de accién para el Estado, dependientes de una serie de condicionantes
econémicas y sociales (monopolios, insularidad, etc.)

Esta dimensién positiva permite explicar ciertas aplicaciones del
principio de subsidiariedad que han sido declaradas como constitucio-
nales. Por ejemplo, los modos de financiamiento de Bomberos de Chile
(STC R. 1295-08) y la organizacién de los abogados del turno, sin per-
juicio de declarar, en este tltimo caso, que “el Estado puede cumplir sus
obligaciones a través de los particulares, en conformidad al principio de
subsidiariedad o supletoriedad, pero sin que ello importe un abusivo
detrimento patrimonial, imponiendo asi una carga no equitativa” (STC
1254-08, c. 77). Asimismo, la Constitucion ha regulado expresas institu-
ciones que configuran el principio de subsidiariedad en la esfera de la
salud y de la educacién.

Orden Publico Econémico

La nocién de orden publico econémico es de geometria variable.
Existe una concepcién originalista y minimalista que extrae de la Consti-
tucién y de los antecedentes constitucionales una vision liberal del sistema
econémico, con minima intervencion del Estado. En este sentido se ha
definido como “el adecuado modo de relacién de todos los diversos ele-
mentos de naturaleza econémica presentes en la sociedad, que permita a
todos los agentes econémicos, en la mayor medida posible y en un mar-
co subsidiario, el disfrute de sus garantias constitucionales de naturaleza
econémica de forma tal de contribuir al bien comin y a la plena realiza-
ci6n de la persona humana.” [FErmanDoOI1S, 2006: 72].

Esta dimension sistémica se ha tendido a catalizar con otras defini-
ciones del concepto de Orden Publico Econémico, entendido como “el
conjunto de principios y normas juridicas que organizan la economia de
un pais y facultan a la autoridad para regularla de acuerdo con los valo-
res de la sociedad nacional articulados en la Constituciéon.” [Cra, 2004:
463]. Asimismo, superando una interpretacién constitucional restringida
de las actas de la CENC, se ha ido desarrollando una nueva perspectiva
de este concepto, entendiendo que “al Estado le corresponde desarrollar
ciertas actividades econémicas, especialmente en funcién del respeto y
promocién de los derechos sociales y de la superacién de la pobreza [...]
El Estado no puede desentenderse de ciertas necesidades sociales, hoy
protegidas en la forma de derechos fundamentales sociales que, si fueran
dejadas al libre arbitrio de la iniciativa privada, no llegarian nunca a satis-
facerse.” [Bassa'y ViEra, 2012: 665-6].

Este concepto da cuenta de la necesidad constitucional de organizar
la economia —en el 4mbito publico y privado- de acuerdo a un ntcleo de
derechos fundamentales que estan en el art. 19, N> 20 al 25 (excluyendo
los derechos laborales y previsionales, al menos en su concepcién origi-
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nalista y minima) y donde haya potestades regulatorias de la misma. No
obstante, no resulta clara la expresiéon constitucional de reconocimiento
de la regla de orden publico econémico, aun cuando el articulo 19 N2 21
dispone como limite al emprendimiento econémico el “orden publico” y
“respetando las normas legales que la regulen”.

El TC ha fallado que “el Orden Publico Econémico estara orienta-
do y comprendera el establecimiento de procedimientos obligatorios, de
efectos inmediatos, inmutables, frente a la autonomia de la voluntad de
los particulares y orientado hacia un ordenamiento adecuado y racio-
nal de las iniciativas y actividades en materia econémica, y por su parte,
las regulaciones de las actividades econémicas se refieren a las facultades
legales conferidas a los 6rganos publicos para fiscalizar, controlar y su-
pervisar el cuamplimiento de las disposiciones generales o especiales que
regulan dichas actividades.” (STC 207-95, c. 72).

Probablemente es mejor utilizar la nocién de “Constitucién econémi-
ca” ya que “Orden Publico Econémico” puede asimilarse a la mantencién
de un determinado “orden puablico” econémico.

Pese a ello, el TC ha ido ampliando la nocién de orden publico eco-
némico sosteniendo, por ejemplo, la constitucionalidad de la inhabilita-
cién de contratar con el Estado, por haber sido sancionada una empresa
por vulnerar derechos fundamentales o por realizar practicas antisindica-
les. En tal sentido sostuvo, “que es necesario tener en cuenta que el con-
dicionamiento establecido por la ley para impedir, por un lapso determi-
nado de tiempo, la participacién futura de una empresa en una licitacién
estatal, en razén de haber sido condenada por infraccién a los derechos
fundamentales de sus trabajadores, constituye una regla de orden publi-
co econémico. Desde un punto de vista positivo, estas reglas representan
una expresiéon de todos los derechos constitucionales de naturaleza eco-
némica que los 6rganos del Estado deben respetar y promover por ex-
preso mandato del art. 5, inc. segundo, de la Carta Fundamental. De esta
manera, por una parte, el orden piblico econémico refleja valores como
la libertad de contratar, actuando preventivamente hacia el futuro y sin
afectar relaciones juridicas ya consolidadas, y, por otra, se constituye en
un limite al ejercicio de determinados derechos, tal y como se desprende
del articulo 19 N2 21° de la Constitucién Politica, que somete el ejercicio
de la libre iniciativa en materia econémica al respeto de “las normas lega-
les que la regulen”. (STC R. 1968-11, c. 37°).

Derechos constitucionales de la esfera econémica

Dentro de los derechos constitucionales de la esfera econdmica, en-
contramos el principio de igualdad en la ley (art. 19 N2 2, véase “Igual-
dad”); los derechos laborales en la esfera privada y publica (art. 19 N> 16

9

y 19, véase “Derecho a la negociacion colectiva”, “Libertad de contratacion
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y de eleccién del trabajo”); la igual reparticion de los tributos (art. 19 N¢
20, véase “Igualdad”), la libre iniciativa econémica o libertad de empren-
dimiento (art. 19 N2 21, véase “Derecho a desarrollar cualquier actividad
econémica”); la no discriminacién arbitraria del Estado en materia eco-
némica (art. 19 N2 22, véase “Igualdad”) y los derechos de propiedad
intelectual e industrial (art. 19 N2 25, inc. 1° a 3°, véase “Propiedad in-
telectual”, “Derecho de propiedad industrial”). Todos ellos, se vinculan
a la estructura del derecho a la propiedad y de propiedad (articulo 19
N 23 y 24, véase “Derecho de propiedad”, “Libertad de adquisicion del
dominio”).

Reglas del juego y restricciones constitucionales especificas

La Constitucion econémica ha reservado determinadas reglas a acti-
vidades, industrias o servicios que revelan la importancia que el constitu-
yente les presta en su disefio y que se analizan en el derecho respectivo.

Dentro de las actividades econémicas especiales de regulaciéon de
ciertas empresas o sectores econémicos, nos encontramos el estatuto de
la actividad privada y publica de realizar prestaciones de salud (art. 19
N2 9, inc. 4°); la libertad de ensefanza y el derecho de abrir, organizar
y mantener establecimientos educacionales (art. 19 N2 11); el derecho a
crear medios de comunicacion social, diferenciandose el estatuto de la
television respecto de los diarios, revistas y periédicos (art. 19 N2 12, inc.
4°y 5°) y el estatuto de la actividad minera (art. 19 N2 24, inc. 6° a 10°).

Adicionalmente, la Constitucién también establece bienes juridicos
que habilitan la limitacién de actividades econémicas especificas.

Es asi como el derecho a vivir en un medio ambiente libre de conta-
minacién (art. 19 N2 8), particularmente, en su inc. 2°, establece que “la
ley podré establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados
derechos o libertades para proteger el medio ambiente” (véase “Derecho
a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién”). Otro tanto se
encuentra en el sistema de calificacién para la industria de exhibicién
cinematografica (art. 19 N2 12, inc. final; véase “Calificacién cinemato-
grafica”), como mecanismo de proteccién de la juventud. Asimismo, se
puede citar los limites e impedimento de desarrollo de las actividades
mineras, sea de exploracién como de explotacién, en zonas declaradas
de importancia para la seguridad nacional (art. 19 N2 24 inc. 10, véase
“Derecho de propiedad”).

Constitucion economica y presupuesto piblico

Parte importante de las reglas fundamentales que regulan la pre-
paracién, aprobacién, ejecucién y control del presupuesto de la Nacién
forman parte de la Constitucién econémica. Para ello, véase “Sistema pre-
supuestario”.
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111. CONSTITUCIONALISMO: Es la teorfa normativa, surgida al
amparo de diversos movimientos y tradiciones politicas y constitucionales
del siglo XVII y XVIII, que organiza el Estado limitando el poder politi-
co, con la finalidad de garantizar los derechos de las personas y la libertad
de la sociedad.

No hay un constitucionalismo sino que diversos constitucionalismos,
dependiendo los criterios que adoptemos. Por de pronto, la definicién
dada es una de las opciones histéricas de mayor arraigo en la doctrina con-
temporanea pero esta lejos de ser universalmente aceptada. Este concepto
se inclina por una distincién doctrinaria y normativa en torno a un de-
ber ser del constitucionalismo, alejandose de la dimensién descriptiva que
uniria constitucionalismo a todo Estado que cuente con una Constitucién.
La descripcién formal de un movimiento constitucional identificaria, por
ejemplo, en la Grecia clasica el origen del constitucionalismo y excluirfa a
Inglaterra del mismo por carecer de un texto constitucional. Tal nocién
formalista se diferencia radicalmente cuando compartimos la distincién
entre el constitucionalismo de los antiguos versus el constitucionalismo de
los modernos sostenida por la doctrina [Mc Irwain, 1991]. La nocién de
constitucionalismo tiene raices en un contexto diacrénico determinado y
no es un continuo conceptual que permanece por siglos bajo una misma
identidad. “Este fundamento conceptual del constitucionalismo moderno
resulté en los principios de soberania popular, el anclaje de la Constitucién
en principios universales, una declaracién de derechos, gobierno limitado
y la consideracion de la Constitucién como la ley suprema” [DippEL, 2005].

El eje moderno esta profundamente marcado por la ruptura con el
derecho estamental y absolutista. La intensidad de la ruptura explicara
diversas tradiciones constitucionalistas, pero todas ellas “constituyen” el
ordenamiento desde principios fundacionales que tiene un nuevo actor:
el soberano, sea en su dimensién popular sea en cuanto representante.
Por tanto, el constitucionalismo moderno es normativo puesto que funda
el orden estatal en criterios nuevos, universales y abstractos con el preciso
objeto de construir nuevas reglas de dominio politico.

Por tanto, podemos hablar de movimientos o tradiciones constitu-
cionales. Los movimientos son las experiencias histéricas concretas desde
la Revolucién Gloriosa inglesa de 1688 y con la construccién de un de-
recho de la tierra que viene desde la Carta Magna, pero que se fortalece
desde el Bill of Rigths de 1689 en adelante. Las otras expresiones de los
movimientos constitucionalistas son la Revolucién Americana que devino
en la Constitucién de Estados Unidos de 1787 y sus Enmiendas de 1791,
y la Revolucién Francesa de 1789. Todos estos movimientos dan cuen-
ta de tradiciones: el historicismo, el individualismo y el estatalismo que
configuran la modalidad tendencial de los procesos constituyentes en un
sinntimero de paises occidentales [FioravanTi, 1999].
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Estas tradiciones, por la evidente naturaleza contemporanea, estu-
vieron presentes en las revoluciones latinoamericanas que concluyeron
con el dominio real espafiol. Tal situacién no podia excluir a Chile, cuyos
padres fundadores bebieron de las fuentes constitucionales en los tres
movimientos historicos que le dieron origen. El constitucionalismo chile-
no se emparenta directamente con estas tradiciones [COLLIER, 1977] espe-
cialmente, con la liberal. Algunas veces, poniendo énfasis en la influencia
estadounidense directa (Reglamento Constitucional de 1812). En otras,
constituyendo reglas de una ruptura liberal de influencia francesa (Cons-
tituciéon de 1828). También mediante el reconocimiento de una perspec-
tiva de derechos de raices inglesas, como la temprana proteccién de los
derechos de propiedad, de los derechos de autor y patentes de invencién
asi como la protecciéon de la libertad de imprenta por jurados.

Finalmente, esta nocién de constitucionalismo esta directamente aso-
ciada a la idea de Constitucién, pero ni éste ni aquél pueden ser objeto
de una reconstruccién retroactiva desde categorias actuales (véase “Cons-
titucién”). En cualquier circunstancia, sigue siendo una pieza sintética del
constitucionalismo moderno la definicién que da el art. 16 de la Declara-
ci6n de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789: “Una sociedad
en la que la garantia de los derechos no estd asegurada, ni la separacién
de poderes definida, no tiene Constitucién”.

112. CONSULTA INDIGENA: Es un deber de los 6rganos del Es-
tado y constituye el derecho convencional, colectivo y procedimental
de los pueblos indigenas a ser consultados de forma previa, de buena
fe, apropiadamente y con la finalidad de llegar a un acuerdo respecto
de medidas legislativas y administrativas que puedan afectarlos directa-
mente en su desarrollo, vida, creencias, instituciones, tierras y bienestar
espiritual.

Los arts. 6 y 7 del Convenio N2 169, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, de la OI'T, promulgado por DS N¢
236/2008 Ministerio de Relaciones Exteriores, regulan este derecho. El
primero de dichos preceptos obliga a los Estados a “consultar a los pue-
blos interesados, mediante procedimientos apropiados, y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medi-
das legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”.
Dichas consultas “deberan efectuarse de buena fe y de una manera apro-
piada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento acerca de las medidas propuestas”. El art. 7 de dicho
Convenio, por su parte, establece que los pueblos interesados “deberan
tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que ataie al
proceso de desarrollo, en la medida que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual, y a las tierras que ocupan o utilicen
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de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural”.

Segin el TC, la naturaleza juridica de la consulta consiste en que
este procedimiento participativo no constituye un ejercicio de soberania,
tampoco es un plebiscito o consulta popular vinculante y es una forma de
recabar una opinién pero no un veto (STC R. 1050-08).

El art. 34 de la L. 19.253, establecié que “los servicios de la administra-
ci6n del Estado y las organizaciones de caracter territorial, cuando traten
materias que tengan injerencia o relacién con cuestiones indigenas, deberan
escuchar y considerar la opinién de las organizaciones indigenas que reco-
noce esta ley. Sin perjuicio de lo anterior, en aquellas regiones y comunas
de alta densidad de poblacién indigena, éstos a través de sus organizaciones
y cuando asi lo permita la legislacién vigente, deberan estar representados
en las instancias de participacién que se reconozca a otros grupos interme-
dios”. El derogado DS N2 124/2009 Ministerio de Planificacion, reglamenté
el art. 34 de la L. 19.253, que obliga a los 6rganos de la Administracién
del Estado a la realizaciéon de consultas. EI DS N2 66/2014 Ministerio de
Desarrollo Social, reconfigur6 el procedimiento de consultas. Este es un
procedimiento obligatorio en su realizacién, no vinculante en sus resultados
y materializa el principio participativo que la Constitucién consagra.

Para la Corte IDH el derecho a la consulta previa de los pueblos
indigenas es una concrecién del derecho de participacién politica (art.
23 CADH; SCIDH Yatama v. Nicaragua, 2005). Asimismo, es fundamental
para el derecho a la propiedad comunitaria de los pueblos indigenas y
tribales (SCIDH Awas Tingni v. Nicaragua, 2001) y para el derecho a su
autodeterminaciéon (SCIDH Pueblo Saramaka v. Surinam, 2007).

113. CONSULTA NO VINCULANTE: Mecanismo de participacion
ciudadana a nivel municipal, de caracter consultivo, llevado a cabo por
el Alcalde, con acuerdo del Concejo o a requerimiento de los dos ter-
cios de los concejales en ejercicio, o de la proporciéon de ciudadanos que
establezca la ley, consistente en someter a votacién popular materias de
competencia municipal establecidas en la LOC MUN vy cuyo resultado
mayoritario no tiene un efecto vinculante u obligatorio respecto de la
materia consultada.

Regulacion Constitucional

La consulta no vinculante es mencionada expresamente en el art.
118 inc. 5° como mecanismo de participacién local (junto con los plebis-
citos comunales) que debe contener la LOC MUN para la consulta por
medio del voto popular de ciertas materias de competencia municipal, ley
que ademds contemplard la oportunidad, forma de la convocatoria y los
efectos que tendra dicha consulta.
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Actualmente, la LOC MUN no regula la figura de las consultas no
vinculantes y sélo lo hace respecto de los plebiscitos comunales. En su
oportunidad, el TC declaré inconstitucional el nuevo art. 91 de la LOC
MUN, contemplado en la L. 19.602 de 1999 que regularia las consul-
tas no vinculantes. Este prescribia que “sin perjuicio de los plebiscitos
comunales establecidos en el presente titulo, el alcalde con acuerdo del
concejo, podra convocar a la poblacién mayor de 18 afos de la comuna
a participar en consultas no vinculantes, sobre materias de interés comunal
que sean propias de la esfera de competencia municipal” (énfasis agre-
gado). El TC declaré inconstitucional dicho precepto por solo aludir a la
facultad del Alcalde para convocar a dichas consultas, sin considerar que
es una atribucién que igualmente tienen los dos tercios de los concejales
y un derecho de los ciudadanos, por ende no se estableci6 en el precepto
la proporcién de ciudadanos que estan facultados a requerirla. Ademas
se declar¢ inconstitucional porque se alude a “la poblacién mayor de 18
anos” y no a aquellos que la Constitucion les otorga el derecho a partici-
par en una votacién de esta naturaleza (STC R. 284-99).

Finalmente, y pese a la supresién del art. 91 recién comentado, la L.
19.602 que reformé la LOC MUN mantuvo la denominacién del parrafo
3° del Titulo 11T LOC MUN “de los plebiscitos comunales y las consultas
no vinculantes”, titulo que solo fue modificado por el DFL N2 1/2001 Mi-
nisterio del Interior, que fij6 el texto refundido, coordinado y sistemati-
zado de la LOC MUN (por mandato de la L. 19.704) fijando el parrafo
3° del titulo IV de la LOC MUN bajo la denominacién “De los plebiscitos
comunales.”

114. CONTABILIDAD GENERAL DE LA NACION: Proceso del
Sistema de Administracién Financiera del Estado realizado por la Contra-
loria General de la Republica, de cardcter integral, uniforme y aplicable a
todos los organismos de la Administraciéon Puablica, consistente en el con-
junto de normas, principios y procedimientos técnicos, dispuestos para
recopilar, medir, elaborar, controlar e informar todos los ingresos, gastos,
costos y otras operaciones del Estado (arts. 1, 63 y 64 DL 1.263 de 1975;
véase “Contraloria General de la Republica”).

El art. 98 de la Constitucién atribuye expresamente, entre las fun-
ciones de la Contraloria General de la Republica, llevar la contabilidad
general de la Nacion.

Regulacion legal

Organicamente, el Departamento de Contabilidad de la CGR efec-
tda la funcién de contabilidad del sector publico (art. 34 a) LOC CGR).
Dicha funcién contempla dos aspectos: normativo y operativo. El aspecto
normativo consiste en la facultad que posee la CGR para proponer al
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Presidente de la Republica las disposiciones supremas que crea necesarias
para establecer y uniformar los métodos de contabilidad como los proce-
dimientos para el manejo de fondos y bienes del Estado o de los Servicios
sometidos a su fiscalizacién, para presentar sus cuentas, formar y con-
frontar sus inventarios, asi como para todo lo que se refiera a la inversién
o enajenacion de esos fondos o bienes (art. 20 LOC CGR).

El aspecto operativo consiste en el examen e inspeccién de los libros,
registros y documentos relativos a la contabilidad fiscal, municipal y de la
Beneficencia Publica; asi como la revisiéon de cuentas de todos los emplea-
dos que administren fondos o bienes fiscales o de toda persona o entidad
que deba rendir sus cuentas a la Contralorfa o que esté sometida a su fisca-
lizacion (art. 21 y 7 LOC CGR). Dichas actuaciones son parte del informe
anual que se debe presentar al Presidente de la Republica y al Congreso
Nacional (el cual se debe realizar antes del 30 de abril de cada ano) de
acuerdo a los arts. 142 y 143 de la LOC CGR [BermUDEZ (2010), p. 244].

Dentro del Sistema de Administracion Financiera del Estado, a la
CGR le corresponden dos funciones: llevar la contabilidad de la Nacién y
controlar la legalidad del gasto. La primera de ellas, consiste en estable-
cer los principios y normas contables basicas y los procedimientos por los
que se regird el sistema de contabilidad gubernamental, para recopilar,
medir, elaborar, controlar e informar todos los ingresos, gastos, costos y
otras operaciones del Estado (art. 63 y ss., DL 1.263 de 1975).

La segunda de las funciones —controlar la legalidad del gasto- consis-
te en fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamenta-
rias que digan relacién con la administracién de los recursos del Estado,
pudiendo efectuar auditorias para verificar la recaudacién, percepcién e
inversién de sus ingresos y de las entradas propias de los servicios ptbli-
cos (art. 52 DL 1.263 de 1975) [CorpERO, 2007: pp. 86-7].

115. CONTAMINACION: La ley la define como “presencia en el
ambiente de sustancias, elementos, energia o combinacién de ellos, en
concentraciones y permanencia superiores o inferiores, segiin correspon-
da, a las establecidas en la legislacién vigente” (art. 2, letra c), LBGMA).

El TC ha precisado que “corresponde hablar de contaminacién s6lo
en la medida en que estén aprobadas las normas de calidad ambiental
respectivas que determinen objetivamente los parametros dentro de los
cuales es admisible en el ambiente una sustancia o elemento, a menos
que se acredite inequivocamente la presencia en el ambiente de un con-
taminante, en términos tales que constituya un riesgo cierto a la vida, a
la salud de la poblacién, a la conservacién del ambiente o la preservaciéon
de la naturaleza, o bien que exista una situaciéon de publica e indiscutida
notoriedad de la presencia gravemente nociva en el ambiente de un con-
taminante” (STC R. 577-06).
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A su vez, se entiende por contaminante “todo elemento, compues-
to, sustancia, derivado quimico o biolégico, energia, radiacién, vibracién,
ruido, o una combinacién de ellos, cuya presencia en el ambiente, en
ciertos niveles, concentraciones o perfodos de tiempo, pueda constituir
un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacién,
a la preservacion de la naturaleza o a la conservacién del patrimonio am-
biental” (art. 2, letra d), LBGMA).

Jurisprudencia

El examen jurisprudencial permite delimitar en concreto el signifi-
cado de “contaminacién” a partir de los grupos de casos que se han dado.

Uno de esos ambitos corresponde al tratamiento de aguas. La CS ha
sefialado que “[s]i consideramos que las plantas de tratamiento de aguas
o de residuos sélidos de origen domiciliario y los rellenos sanitarios cons-
tituyen proyectos de saneamiento ambiental que deben someterse a siste-
mas de evaluacién de impacto ambiental, y que de conformidad con las
normas dictadas por la autoridad sanitaria ningin basural puede funcio-
nar sin autorizacién del Servicio Nacional de Salud, y que deben ubicarse
fuera del limite urbano a mas de 300 metros de cualquier vivienda o local
habitable y a méas de 600 metros de toda poblacién o grupo de viviendas,
se debe concluir que cualquier sitio de almacenamiento de basura que no
cumpla con estos requisitos y condiciones constituye una fuente de con-
taminantes que altera el medio ambiente, esto es, que pone en riesgo la
salud de las personas, la calidad de vida de la poblacién, la preservaciéon
de la naturaleza o la conservacién del patrimonio ambiental” (SCS R.
29.317-10). Este criterio parece reiterarse. Segtn la Corte de Apelaciones
de La Serena, “[...] tales actos constituyen una vulneracién, en primer
lugar, a la garantia contemplada en el ndmero 8 del articulo 19 de la
Constitucién Politica de la Republica, esto es, el derecho a vivir en un me-
dio ambiente libre de contaminacién, porque existe un inminente riesgo
de que se produzcan derrames de aguas servidas que no sélo afectaran a
quienes evacuan las aguas a través de dicha tuberfa, sino también a todos
aquéllos que resulten expuestos a su pestilencia o contenido bacterial”
(SCA de La Serena R. 16.898-08).

Otros casos se refieren a aspectos de ruidos y olores molestos cerca
de edificios habitacionales. La misma magistratura ha sostenido que “es
claro que el actuar de la recurrida [...], en atencién a las circunstancias y
caracteristicas descritas, en especial la ubicacién y dimensiones del pasaje,
la permanente emisién de ruidos y olores molestos durante el dia, la cer-
cania del edificio con destino habitacional en que se emplaza la Comuni-
dad recurrente, sin que por otra parte conste que se haya adoptado por la
mencionada recurrida medida alguna para evitar o mitigar tal situacién
—pese al pronunciamiento de dos sentencias que la han sancionado por
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producir ruidos molestos—, perturba la facultad de los afectados de de-
sarrollar su existencia en un entorno libre de contaminacién prohibida”
(SCS R. 28.506-10).

Finalmente, se ha afirmado que “[...] probado con la inspeccién del
Servicio de Salud y con las medidas que ese mismo ente publico recomen-
dé, tanto que hay zanjas ubicadas fuera del drea autorizada como que esas
zanjas mantienen acopios de desechos que causan un riesgo para el de-
recho del municipio y sus habitantes de vivir en un medio ambiente libre
de contaminacién, el recurso no puede sino ser acogido, disponiéndose la
clausura inmediata de tales zanjas y el cese de todo acopio en zonas ajenas
al proyecto autorizado” (SCA de Rancagua R. 12.894-08).

116. CONTENIDO ESENCIAL DE LOS DERECHOS: Es la garan-
tia general prevista en la Constitucién, que protege todos los derechos
fundamentales, limitando sustantivamente la actividad reguladora del
legislador al impedir que su intervencién desconozca, restrinja severa-
mente o desnaturalice el Ambito constitucionalmente cautelado de un de-
recho.

Regulacion constitucional

La Constitucién, en su art. 19 N2 26 prescribe la “seguridad de que
los preceptos legales que por mandato de la Constitucién regulen o com-
plementen las garantias que ésta establece o que las limiten en los casos en
que ella lo autoriza, no podran afectar los derechos en su esencia, ni im-
poner condiciones, tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio”.
Como bien apunta la doctrina, la voz “garantias” esta utilizada de manera
impropia [VERDUGO, PFEFFER y NOGUEIRA, 2002: 328; Vivanco, 2006: 486
y CEa, 2004: 614; véase “Garantias constitucionales”). El alcance de la dis-
posicion se refiere a los derechos —y no a los mecanismos de protecciéon
de los mismos— que establece la Constitucién. En consecuencia, el art.
19, N2 26 es aplicable a todos los derechos que establece la Constitucion,
estén o no incorporados en su capitulo 111 sobre los “Derechos y Deberes
Constitucionales”.

Dicho precepto tomé como referencia el art. 19 de la Constitucién
alemana de 1949, recibiendo asi el modelo aleman sobre el respeto del
contenido esencial de los derechos (Wesensgehallgarantie), cual garantia
abstracta o normativa dirigida hacia la salvaguarda del “ntdcleo duro” del
derecho como tal. No obstante lo anterior, “[...] la Constitucién de 1980
claramente adapté la garantia del [...] modelo aleman. Dicho de otra ma-
nera, fue un antecedente que se tuvo a la vista pero no fue copiado [...]”
[Garcia, 2004: 112].

Su incorporacién en la Constitucién es una consecuencia de las re-
flexiones en el marco de las restricciones al derecho de propiedad, y su
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introduccién se debe a una propuesta de Julio Philippi (integrante de
la Subcomisién sobre Derecho de Propiedad dentro de la CENC). Sin
embargo, serd el comisionado Evans quien propondra hacer aplicable a
todos los derechos fundamentales una garantia de su contenido esencial,
tal como lo dispone el art. 19 de la Constituciéon alemana y el art. 53 de la
Constitucién espanola de 1978.

Finalmente, la garantia del contenido esencial es expresién y tutela
del limite a la soberania. El art. 5 de la Constitucién dispone que el ejer-
cicio de la soberanfa “reconoce como limite los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana”, de manera que la facultad de autode-
terminacion no puede afectar la garantia normativa de la consagracién de
los derechos en la Constitucién y del reconocimiento de la existencia de
una esencialidad de éstos.

La determinacion jurisprudencial del contenido esencial de un
derecho

El problema del alcance protector de la garantia se traslada a la de-
finicién de lo que debe entenderse por contenido esencial. Esta es una
tarea de la dogmatica pero, especialmente, del juez constitucional que va
estableciendo ese minimo indisponible al legislador.

El Tribunal Constitucional Espaiol ha definido lo que debe enten-
derse por el contenido esencial de los derechos fundamentales. La cono-
cida STCE 11/1981, en un asunto relativo al derecho a huelga, indicé que
para la determinacién del contenido esencial de un derecho existen dos
vias. La primera, que busca el contenido esencial en la naturaleza juridica
o en el modo de concebir cada derecho. Se debe efectuar relaciones en-
tre los enunciados normativos que describe la constituciéon con las “ideas
generalizadas y convicciones generalmente aceptadas entre los juristas,
jueces y, en general, los especialistas del derecho”. La conceptualizacién
abstracta del derecho precede a su concrecién legislativa, pudiendo reco-
nocerse ese tipo abstracto en una normativa legal concreta, constituyendo
el contenido esencial del derecho “aquellas facultades o posibilidades de
actuacién necesarias para que el derecho sea reconocible como pertinente
al tipo descrito y sin las cuales deja de pertenecer a ese tipo y tiene que
pasar a quedar comprendido en otro desnaturalizindose”. El segundo
camino para la definiciéon de este limite al legislador, es recurriendo al
“interés juridicamente protegido, como ntcleo o médula de los derechos
subjetivos”, siendo el contenido esencial de un derecho “aquella parte del
contenido del derecho que es absolutamente necesaria para que los inte-
reses juridicamente protegibles, que dan vida al derecho, resulten real,
concreta y efectivamente protegidos.”.

A partir de esta sentencia que fija una metodologia abstracta para
la determinacién del contenido concreto, el TC espaiiol ha prescrito el
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contenido esencial de los derechos en cada caso particular bajo el amparo
de tales conceptualizaciones, adoptando un “método hibrido” de deter-
minacién.

El TC chileno, tempranamente dicté la STC R. 43-87 siguiendo la
primera via espafiola: “la esencia del derecho debemos conceptuarla des-
de el punto de vista del ordenamiento positivo y dentro de este ambito
precisar el alcance de la norma constitucional en los términos méas sen-
cillos, para que sea entendido por todos y no solo por los estudiosos de
la ciencia juridica. Desde esta perspectiva, debemos entender que un de-
recho es afectado en su ‘esencia’ cuando se le priva de aquello que le es
consustancial, de manera tal que deja de ser reconocible, y que se impide
el ‘libre ejercicio’ en aquellos casos en que el legislador lo somete a exi-
gencias que lo hacen irrealizable, lo entraban mas alla de lo razonable o
lo privan de tutela juridica” (c. 21°).

Estas afirmaciones tienen la dificultad de evitar criterios que permi-
ten arribar a la identificaciéon de reconocimiento del derecho, por un lado, y
de las exigencias que lo hacen irrealizable, por el otro. Resefiando estas dos
concepciones sobre el contenido esencial de los derechos se suele afirmar
que existe una tesis absoluta y otra relativa sobre el alcance de la garantia
[BRAGE, 2004: 232-239 y 296-409 y para el caso chileno, ALbuNATE, 2008:
261-264]. Segin la concepcién absoluta, el contenido esencial de los de-
rechos constituye un limite absoluto que se determina con prescindencia
de colision entre derechos o bienes juridicos constitucionales en un caso
en particular. Se trata de un contenido resistente a toda restriccién del
legislador y no relativizable. Como se ha sefialado, el problema principal
de esta concepcién es definir el contorno de aquel niicleo del derecho que
no puede ser restringido. La concepcién relativa, por otro lado, entiende
que la intervencién legitima por parte del legislador puede variar segiin
el derecho, por lo que dependeria de la ponderacion entre éste y los
intereses colisionantes en cada caso. En otros términos, mantiene estre-
cha relacién o una equiparaciéon con las exigencias de justificacién en las
restricciones de derechos [PrIETO SaNcHIS, 2003: 233; véase “Limites a los
derechos fundamentales”]. En consecuencia, correlaciona al contenido
esencial con el principio de proporcionalidad. El contenido esencial es lo
que quedaria luego de la ponderacién [ALexy, 1993: 288]. La principal
critica a esta concepcion es su inseguridad, puesto que no permite identi-
ficar un contenido fijo intangible y su determinacién quedaria a merced
de la subjetividad del intérprete.

En el Derecho comparado ya no se identifica contenido esencial con
el principio de proporcionalidad, por un lado, ni tampoco se sostiene la
interpretacion de que luego de la restriccion de un derecho fundamen-
tal afectado debe siempre “quedar algo” todavia [Brack, 2004: 236]. La
garantia al contenido esencial cumple al menos dos funciones: primero,
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se conecta fiduciariamente con la ponderacién y el principio de propor-
cionalidad, permitiendo elevar los estandares de justificacién de manera
correlacionada con la agravacién de una medida restrictiva de derechos
fundamentales; y segundo, una funcién auténoma, que rechaza las conse-
cuencias economicistas indeseadas que puedan seguirse de la pondera-
cidn, algo asi como una version seglar de la posibilidad de derechos abso-
lutos, una vez especificadas sus condiciones de aplicacion [PRIETO SANCHIS,
2003: 236-237].

Finalmente, cabe comentar que en la evolucién y aplicaciéon del art.
19 N2 26, la jurisprudencia constitucional ha sido extraordinariamente
parca para establecer criterios operativos que tengan una aptitud que
supere, por ejemplo, el uso interpretativo del principio de proporcionali-
dad (véase “Principio de proporcionalidad”). Sin embargo, el valor de este
articulo ha sido mediato para la construccién de reglas sobre la “reserva
legal”, “los limites a los derechos” o la “seguridad juridica”. Dentro de
los casos que han sido decididos por su vulneracién especial al contenido
esencial de los derechos destaca el caso de la inconstitucionalidad de la
regla solve et repete como un impedimento al derecho a la tutela judicial y
al acceso a la justicia (STC R. 946-07, 1332-09, 1356-09, 1382-09 y 1470-
09, entre otras).

117. CONTIENDAS DE COMPETENCIA: Véase “Conflictos politi-
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cos constitucionales”, “Senado”, “Tribunal Constitucional”.

118. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA: Es el 6r-
gano superior de fiscalizacién de la Administracién de Estado, dotado de
autonomia constitucional, para ejercer el control de legalidad de los actos
de la administracién, fiscalizar el ingreso y la inversion de los fondos del
Fisco, municipalidades y demads servicios que determinen las leyes; exa-
minar y juzgar las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes
de estas entidades; llevar la contabilidad de la Nacién y ejercer las demas
atribuciones que le confiera la ley.

Breve resena historica

Este organismo surge como tal y bajo este nombre con la Consti-
tucion de 1925, tras la fusién de una serie de organismos los cuales lle-
vaban la contabilidad de la nacién. Ademas tuvo fuerte influencia de la
mision Kemmerer, la cual estaba integrada por consejeros financieros,
quienes asesoraron al gobierno de Alessandri durante la elaboracién la
Constitucién de 1925 y colaboraron con la creacién de una serie de ins-
tituciones financieras. En ese contexto la misién buscaba modernizar los
procedimientos de contabilidad, controles fiscales y, principalmente crear
un 6rgano que pudiera salvaguardar la ley de presupuesto, por lo que en
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marzo de 1927 se cred por ley la Contraloria General de la Republica. No
fue hasta el ano 1943 que llegé a tener rango constitucional, mediante
una reforma introducida durante el gobierno de Gonzilez Videla, a tra-
vés de la cual se le otorga también autoridad a la Contraloria para ejercer
el control legal y constitucional preventivo de los decretos presidenciales.
La CGR es un 6rgano auténomo, el cual no depende del poder ejecutivo
ni de otros 6rganos publicos, sino que se regula y funciona acorde a su
LOC y lo que establece la Constitucién (véase “Autonomia”).

Tipos de control a la Administracion del Estado

Una de las funciones mas esenciales del Estado es el control de la
Administraciéon. Su importancia es tal que ha creado un sistema nacional
de control que se desarrolla bajo la responsabilidad de distintos organis-
mos. Es asi como existe el control jurisdiccional, politico y administrativo,
subdividido en controles internos y externos a los 6rganos del Estado
controlados.

La CENC establecié que este amplio concepto de control es propio
de un Estado de Derecho moderno, en donde “deberd existir un control
politico, radicado en la Cidmara Legislativa o en un parlamento bicameral;
un control jurisdiccional, a cargo de los tribunales, en parte ordinarios
o bien contenciosos-administrativos; y un control que los autores deno-
minan administrativo propiamente tal, efectuado por la Contraloria, que
comprende los controles contable, financiero, preventivo de la juridicidad,
etcétera, es decir, se ha querido tener, en cierto modo, una visién clara de
lo que debe ser el control de la Administracién en un Estado de Derecho”.

El control administrativo que le corresponde a la Contraloria es ex-
terno, aunque no exclusivo ni excluyente de las potestades de control
sobre actos determinados de la Administracién que puedan tener otros
entes a los que se les atribuya esa competencia, por ejemplo, las superin-
tendencias.

Por el contrario, el control administrativo interno tiene un papel
esencial para el cumplimiento de los propios objetivos trazados por el
6rgano del Estado. Esta funcién la ejerce el Consejo de Auditoria Interna
General de Gobierno, que es el 6rgano asesor del Presidente de la Re-
publica, que prestara su asesorfa en materias de auditoria, efectuando
proposiciones en torno a la formulacién de politicas, planes, programas y
medidas de control interno de la gestiéon gubernamental, en sus diversas
instancias, conforme a las directrices definidas al efecto por el Gobierno
y que tiendan a fortalecer la gestién de los organismos que conforman
la Administracién del Estado y el uso debido de los recursos publicos
asignados para el cumplimiento de sus programas y responsabilidades
institucionales. (DS N2 12/1997 y 147/1997 Ministerio Secretaria General
de la Presidencia).
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En consecuencia, la Contraloria no tiene el control administrativo de
todos los actos sino que aquellos que la Constitucién y las leyes le otorgan
para la supervisién externa.

Regulacion constitucional y legal de las funciones de la CGR

La CGR se encuentra establecida y regulada en el capitulo X de la
Constitucién, en sus arts. 98, 99 y 100. Es un 6rgano auténomo consti-
tucional, frente al poder ejecutivo y demas 6rganos publicos, lo cual esta
ratificado en el art. 1 de su LOC CGR, donde se establece que la CGR es
independiente de todos los Ministerios, autoridades y oficinas del Estado
(véase “Autonomia”).

Sus atribuciones pueden clasificarse en funcién juridica, funcién de
auditoria, funcién contable y funcién jurisdiccional.

(2) Funcion juridica: consiste en realizar el control de juridicidad de los
actos de la Administracién del Estado. Esta funcién se cumple mediante
resoluciones o dictimenes los cuales conforman lo que se conoce como
jurisprudencia administrativa. Esta funcién se subclasifica en la funcién
de emitir dictimenes y en el tramite de la toma de razén. La primera
consiste en el rol interpretativo que tiene la CGR sobre los actos adminis-
trativos, y es la que permite efectivamente el surgimiento de una jurispru-
dencia administrativa, ya que dichos dictimenes generan un sistema de
precedentes obligatorios para los servicios en cuestién. En segundo lugar,
el Contralor debe tomar razén de los decretos y resoluciones y represen-
tar su ilegalidad cuando estos adolezcan de algin vicio de esta calidad
(véase “Toma de razén”).

(12) Funcion contable: Consiste en la facultad de la CGR para llevar la
contabilidad general de la nacién (véase “Contabilidad general de la Na-
cién”) y en ese sentido “establecerd los principios y normas contables ba-
sicas y los procedimientos por los que se regira el sistema de contabilidad
gubernamental” (art. 65 DL N2 1.263 de 1975). Para el cumplimiento de
esta funcién se vale de un conjunto de prerrogativas financieras, de crédi-
to, normativas, inspectivas e informativas. En el ejercicio de esta funcién
“el Contralor refrendard todos los bonos y otros documentos de deuda
publica directa o indirecta que se emitan” (art. 13 LOC CGR). Asimismo,
“propondri al Presidente de la Republica las disposiciones supremas que
crea necesarias para establecer y uniformar los métodos de contabilidad
y los procedimientos que han de seguir los funcionarios o encargados del
manejo de fondos [...] para presentar sus cuentas, formar y confrontar
sus inventarios” (art. 20 LOC CGR). La CGR “hara el examen e inspec-
cién de los libros, registros y documentos relativos a la contabilidad fiscal,
municipal y de la beneficencia publica, efectuara la revisién de las cuentas
de todas las personas que administren fondos o bienes” fiscales o pablicos
(art. 21 LOC CGR). Finalmente, da a conocer al Presidente de la Repua-
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blica y al Congreso Nacional “a mas tardar en el mes de abril de cada afo,
un informe sobre la situacién presupuestaria, financiera y patrimonial
del Estado correspondiente al ejercicio del ano anterior” (art. 142 LOC
CGR).

(iit) Funcion jurisdiccional: consiste en juzgar las cuentas de las per-
sonas o funcionarios que tienen a su cargo fondos o bienes piblicos, de
velar por la legalidad de sus ingresos, gastos y también por la integridad
del patrimonio estatal, para determinar las responsabilidades civiles ex-
tracontractual de los funcionarios o ex funcionarios publicos (véase “Juicio
de cuentas”).

(1) Funcion fiscalizadora de ingresos e inversion de dineros piiblicos: Esta
funcién constitucional exige que la CGR fiscalice “la correcta inversiéon de
los fondos publicos que cualesquiera persona o instituciones de caracter
privado perciban por leyes permanentes a titulo de subvencién o apor-
te del Estado para una finalidad especifica y determinada. Esta fiscaliza-
cién tendra solamente por objeto establecer si se ha dado cumplimiento
a dicha finalidad” (art. 25 LOC CGR). Asimismo, no solo cabe el analisis
especifico de cada inversion sino que debe fiscalizar “el cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias que dicen relacién con la admi-
nistraciéon de los recursos del Estado y efectuar auditorias para verificar
la recaudacién, percepcién e inversiéon de sus ingresos y de las entradas
propias de los servicios publicos” (art. 52 DL N2 1.263 de 1975).

(v) Funcion de auditoria: consiste en velar por el “cumplimiento de
las normas juridicas, el resguardo del patrimonio publico y la probidad
administrativa [...] la CGR evaluari los sistemas de control interno de los
servicios y entidades; fiscalizara la aplicacién de las disposiciones relativas
a la administracién financiera del Estado [...], examinara las operaciones
efectuadas y la exactitud de los estados financieros; comprobara la veraci-
dad de la documentacion sustentatoria; verificara el cumplimiento de las
normas estatutarias aplicables a los funcionarios publicos y formulara las
proposiciones que sean adecuadas para subsanar los vicios que detecte”
(art. 21 A LOC CGR). Por ultimo, los servicios publicos objeto de fiscali-
zaciéon de la CGR podran contratar auditorias de sus estados financieros
con empresas externas, las que no suplen la funcién publica pero preca-
ven el cumplimiento de la norma.

Potestades de la CGR

Para el cumplimiento de todas las funciones anteriormente resefa-
das la CGR se vale de un conjunto legal de potestades:

(i) Toma de razon: (véase “Toma de razén”).

(i) Jurisprudencial: “Sélo las decisiones y dictimenes de la CGR seran
los medios que podran hacerse valer como constitutivos de la jurispruden-
cia administrativa” (art. 6 LOC CGR). Como consecuencia de esta potestad,
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todos “los abogados, fiscales o asesores juridicos de las distintas oficinas de
la Administracién Publica o instituciones sometidas al control de la Con-
traloria que no tienen o no tengan a su cargo defensa judicial, quedaran
sujetos a la dependencia técnica de la CGR, cuya jurisprudencia y resolu-
ciones deberan ser observadas por estos funcionarios” (art. 19 LOC CGR).

(u1) Disciplinaria: Es el procedimiento que permite hacer efectivo de-
rechos estatutarios o reclamos frente a vicios de legalidad. Es asi como
“los funcionarios tendran derecho a reclamar ante la CGR, cuando se
hubieren producido vicios de legalidad que afectaren los derechos que
les confiere el Estatuto Administrativo” (art. 160 EA). Frente a cualquier
vicio tienen un plazo de 10 dias para reclamar desde que tuvieren conoci-
miento de la actuacién y de 60 dias en el caso de remuneraciones, asigna-
ciones o vidticos. También pueden reclamar las personas que postulen a
un concurso publico para ingresar a la Administracién. Respecto de estos
reclamos el Contralor o el funcionario que éste autorice puede ordenar
“la instruccién de sumarios administrativos, suspender a los Jefes de Ofi-
cina o de Servicios y a los demds funcionarios, y poner a los responsables
en casos de desfalcos o irregularidades graves, a disposicion de la justicia
ordinaria” (art. 133 LOC CGR).

(1) Inspectora: Ya vimos la funcién auditora que exige el cumplimien-
to normativo, patrimonial y de probidad del Estado. Bajo esta potestad
puede efectuar auditorias (art. 21 A LOC CGR); constituir delegados de
la CGR en los servicios publicos y entidades sometidos a su fiscalizacién
(art. 131 LOC CGR); practicar inspecciones extraordinarias en cualquier
oficina para verificar métodos utilizados en el manejo de fondos (art. 132
LOC CGR) y pasar los antecedentes a la autoridad judicial competente
en casos de delitos, debiendo el Consejo de Defensa del Estado hacerse
parte en todos los procesos que se inicien por denuncia de la CGR (art.
139 LOC CGR).

(v) Normativa: El Contralor tendra las atribuciones normativas para
el ejercicio de su funcién pudiendo disponer por medio de resoluciones
en los asuntos de su competencia (art. 5 LOC CGR).

El Contralor General de la Repiiblica

Acorde a lo establecido por la Constitucién, la CGR estd a cargo de
un Contralor General de la Republica, el cual sera designado por el Presi-
dente de la Reptublica con acuerdo del Senado, aprobado por tres quintos
de sus miembros en ejercicio (art. 98, inc. 2°). Se desempenara en el cargo
por un periodo de 8 anos.

Para poder acceder el cargo de Contralor es necesario tener a lo
menos 10 anos de titulo de abogado, haber cumplido los 40 afios de edad
y poseer las demas calidades para ser ciudadano con derecho a sufragio
(arts. 98, inc. 2°).
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En casos de ausencia temporal, el Contralor es subrogado por el Sub-
contralor, el cual también requiere titulo de abogado. Cuando el Contra-
lor acttia como miembro del tribunal de segunda instancia en el Juicio de
Cuentas, es subrogado por el abogado reemplazante que corresponda, de
acuerdo con el orden de prelacién que establezca el tribunal.

Jurisprudencia del TC sobre CGR

La jurisprudencia constitucional ha ido desarrollando algunos de los
alcances de las reglas que atanen a la CGR.

(2) El control como presuncion de legalidad: E1 cumplimiento de la fun-
cién de control de la legalidad de los actos de la Administracién implica
generar una simple presuncién de legalidad y constitucionalidad perfec-
tamente revisable por instancias legales como el Tribunal Constitucional
y los tribunales de justicia (STC R. 116-90).

(1) La delimitacion de facultades de la CGR: Cuando el legislador somete
al control de la Contraloria, exclusivamente, el examen de cuentas de
entradas y gastos de un organismo publico, ello no es 6bice para que se
omitan las otras principales funciones de la CGR como el control de la
legalidad (STC R. 92-89, 1032-08 y 1051-08).

(uz) El concepto de autonomia constitucional: La autonomia no es sind-
nimo de autarquia. La Carta Fundamental, como en todo sistema demo-
cratico complejo, establece varios y diversos controles externos al 6rgano
auténomo. Ninguno de estos 6rganos es enteramente autarquico. Des-
de luego, para ninguno se consagra una autonomia financiera absoluta,
pues todos requieren, en alguna medida, que sus presupuestos anuales
o parte sustancial de ellos sean aprobados por el legislador. Tipicamente,
la Constitucién establece que las autoridades de muchos 6rganos auté-
nomos sean generadas con la participacién de la voluntad de los érganos
elegidos por la ciudadania; a veces, esos mismos 6rganos electos pueden
remover a las autoridades de los entes autébnomos, y asi, a través de estos
y otros mecanismos, la Carta Fundamental no hace absoluto el valor de la
autonomia, sino que lo morigera con los de legitimidad y control demo-
craticos (STC R. 995-07).

(1) Los decretos supremos de efectos generales: Si un acto administrativo
contiene un conjunto de normas, cuyo alcance es nacional o de aplicacién
general a todos los destinatarios de ellas, y dotadas de caracter permanen-
te, es decir, que no agotan o pierden vigencia por su aplicacién en un caso
determinado, se esta en presencia de un DS reglamentario. Por ello, tales
normas no pueden aprobarse por una Resolucién Exenta (STC R. 591-08).

(v) Decretos de aplicacion inmediata: Es materia de la LOC CGR vy es
conforme a la Constitucién la norma legal que establece que decretos que
se dicten en su virtud podran ejecutarse ain antes de su toma de razén.
(STC R. 22-84, 64-89, 66-89,117-91, 142-92, 157-92 y 168-93).
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(vit) La CGR no es comision especial: La dimension sancionatoria de la
CGR no la constituye en una comisiéon especial (STC R. 796-07).

119. CONTRATO: Contrato o convencién es un acto por el cual una
parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. El con-
trato es fuente de las obligaciones (art. 1437 CC), cuando las partes cum-
plen ciertos requisitos: (i) capacidad legal; (ii) que consienta en dicho acto
o declaracién y su consentimiento no adolezca de vicio; (iii) que recaiga
sobre un objeto licito; (iv) que tenga una causa licita (art. 1445 CC). Para
efectos constitucionales, este concepto es utilizado a propésito de la pro-
piedad minera (véase “Derecho de propiedad”), senalando que “[l]a ex-
ploracién, la explotacién o el beneficio de los yacimientos que contengan
sustancias no susceptibles de concesiéon, podran ejecutarse directamente
por el Estado o por sus empresas, o por medio de concesiones administra-
tivas o de contratos especiales de operacién, con los requisitos y bajo las
condiciones que el Presidente de la Republica fije, para cada caso, por de-
creto supremo.” (Art. 19 N2 24 inc. 10°). Del mismo modo, este término
es mencionado en el art. 37 bis respecto a la prohibicién de los Ministros a
celebrar contratos con el Estado (véase “Ministros de Estado”), y respecto
a las inhabilidades para ser elegido diputado o senador descritas en el art.
57 (véase “Inhabilidades parlamentarias”).

120. CONTRIBUCIONES: Exacciéon pecuniaria de caracter obliga-
torio establecida por ley, en orden de gravar “el aumento o incremento
del valor venal de la propiedad inmueble” [Evans DE LA CuaDRA y EvaNs
EsPINEIRA, 1997: 64-65].

Tanto en la Constitucién de 1833 como en la Constitucién de 1925 se
utiliz6 la frase “impuestos y contribuciones” para referirse a los tributos
en general que debfan pagar los ciudadanos. Sin embargo, debido a las
discusiones doctrinales y jurisprudenciales por la utilizacién de éstos, la
CENC opt6 por reemplazar esta frase por el concepto de tributos, a fin de
uniformar la expresiéon usada en la ley y en la Constitucién, y respetar el
caracter técnico de este término (CENC, S. 398).

A pesar de lo anterior, actualmente el TC utiliza indistintamente los
términos tributos, impuestos y contribuciones para referirse a las exac-
ciones patrimoniales a beneficio fiscal. De este modo indica, por ejemplo,
que “los tributos, impuestos o contribuciones son prestaciones pecunia-
rias exigidas coactivamente por la ley a quienes incurran en los hechos
o situaciones que ésta grava, con miras a subvenir al funcionamiento del
Estado en su conjunto” (STC R. 1405-09, en el mismo sentido STC R.
1034-08; véase “Tributos”).

Actualmente la Constitucién s6lo menciona el concepto de contribu-
ciones en el art. 19 N2 6, refiriéndose a las exenciones y beneficios tribu-
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tarios de las iglesias, confesiones e instituciones religiosas (véase “Libertad
de conciencia”). Cabe destacar que en materia tributaria se ha entendi-
do por contribuciones el tributo que se aplica sobre el avalto fiscal de
las propiedades, determinado por el Servicio de Impuestos Internos, de
acuerdo con las normas de la L. 17.235 sobre impuesto territorial.

121. CONTROL DE ARMAS: Sistema o mecanismo de comproba-
cién, inspeccién, fiscalizacién, intervencién y registro de armas cuya fi-
nalidad es regular la fabricacién, armaduria, transformacién, reparacién,
importacién, internacién, exportacién, transferencia, comercializacion,
instalaciones, transporte, almacenamiento, distribucién, tenencia, pose-
sién, inscripciones, porte, empleo, manipulacién, consumo y la celebracion
de cualquier convencién que tenga por objeto armas y otros elementos si-
milares, contenidos en la L. 17.798 sobre Control de Armas (véase “Armas”).

El art. 103 inc. 2° de la Constitucién prescribe que “[u]na ley deter-
minara el Ministerio o los 6rganos de su dependencia que ejerceran la su-
pervigilancia y el control de las armas. Asimismo, establecera los 6rganos
publicos encargados de fiscalizar el camplimiento de las normas relativas
a dicho control.”

122. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD: Se ha definido el
control de constitucionalidad como “la garantia jurisdiccional de la pri-
macia de la Constitucién sobre el resto del ordenamiento, pero de forma
primordial sobre las leyes como suprema manifestacién ordinaria de la
potestad normativa del Estado” [Cruz VILLALON, 1987: 26].

El control de constitucionalidad es la expresién genérica de un con-
junto de procedimientos reglados, constitucional y legalmente, que se
suscitan ante el TC por 6rganos legitimados procesalmente, con el obje-
to de contrastar contra un parametro iusfundamental, diversos cuerpos
normativos especificos y cuyo resultado es una sentencia estimatoria o
desestimatoria de constitucionalidad. Este procedimiento jurisdiccional
esta integrado por el sujeto o pardmetro de control, por las normas ob-
jeto de control, por una ritualidad procesal y por determinados efectos
especificos relativos a la norma, sea interpretandola de manera conforme
con la Constitucion, declardndola inaplicable a efectos del caso concreto o
expulsandola del ordenamiento juridico.

El pardmetro de control de constitucionalidad

Es la identificacién de la o las normas que constituyen el presupuesto
del control y respecto de la cual se debe ajustar todo el ordenamiento
juridico a ese pardmetro. Aunque resulte evidente por si mismo, se han
suscitado discusiones significativas que obligan a definirlo mis alla de la
dimension tautoldgica de que el sujeto de control es la Constitucién. Si
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no sabemos cudl es exactamente el parametro de control, <cémo se podra
ajustar el ordenamiento a un margen normativo variable?

(1) Constitucion (véase “Constitucion”): identificar la Constitucién como
pardmetro de control implica expresar cuales son los modos, manifestacio-
nes o vicios que pueden generar una inconstitucionalidad. Estos pueden
producirse por una vulneracién en el procedimiento de aprobacién de
un acto juridico sometido a control (inconstitucionalidad formal) o puede
constituir una infracciéon a los contenidos directamente estatuidos por la
Constitucién (inconstitucionalidad material). En nuestro caso, el parame-
tro de control se extiende a ambos tipos de infraccién, con la salvedad del
control de constitucionalidad de las leyes de reforma constitucional que
abarca sélo la dimensiéon procedimental de la misma. Algunos autores
distinguen entre infraccién y contradiccién, reservando el primero para
aludir a vicios de procedimiento, y el segundo, para vicios de fondo.

(ii) Bloque de constitucionalidad: esta expresion ha sido especialmente
utilizada en el medio chileno por H. Nogueira, quien la define como “el
conjunto de derechos de la persona asegurados por fuente constitucional
o por via del derecho internacional de los derechos humanos (tanto de
derecho convencional como de derecho consuetudinario) y los derechos
implicitos, expresamente incorporados por via del articulo 29 literal c)
de la CADH, todos los cuales, en el ordenamiento constitucional chile-
no, constituyen limites a la soberania, como lo especifica categéricamente
el articulo 5 inc. 2 de la Constitucion chilena vigente” [NOGUEIRA, 2009:
230-231]. Este es uno de los aspectos mas complejos para la identificacién
del parametro de control, en el sentido de extenderlo a otros cuerpos
normativos, derechos o leyes, que no son ellos mismos la Constitucién.
Esta férmula viene de una histérica sentencia del Consejo Constitucional
francés, en 1971, que identificé el “bloque de constitucionalidad” integra-
do por la Constitucién de 1958, la Declaracién de Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789 y el Predmbulo de la Constitucién de 1946, a la
cual se ha sumado la Carta de Derechos del Medio Ambiente. También se
utiliza la expresion para agregar como parametro de control a las leyes
organicas constitucionales que estructuran un Cédigo Constitucional del
poder politico. Este ejercicio, en otros ordenamientos, lo ha precisado
el propio constituyente indicando expresamente la regla de reconocimien-
lo comslitucional, que permite integrar al ordenamiento reglas y normas
ciertas, vigentes y expresas. E1 TC chileno ha sentenciado reconociendo
algunas manifestaciones de la idea del bloque de constitucionalidad (véase
STC R. 634-06, 1340-09, 1443-09 y 1852-10).

El objeto del control de constitucionalidad

Es la determinacién de las normas que deben o pueden ser objeto del
control de supremacia constitucional por parte del TC. La Constitucién

202



122. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

determina expresamente cudles son los cuerpos normativos que deben
siempre ser controlados (leyes organicas constitucionales, leyes interpre-
tativas de la Constitucién y tratados internacionales en materias de LOC),
distinguiéndolos de aquellos que pueden ser objeto de control eventual
(las leyes, los proyectos de ley, los proyectos de reforma constitucional
o los tratados no referidos a materias de LOC, los DFL, los AA dictados
por la Corte Suprema, las Cortes de Apelaciones o el TRICEL y los DS).
A continuacién veremos algunos aspectos especificos del control de las
normas que ya fueron definidas en sus apartados respectivos.

(1) Leyes interpretativas constitucionales: el TC no ejerce una funcién
constituyente derivada (STC R. 272-98) y, en consecuencia, al controlar
estas leyes, su alternativa es declarar su inconstitucionalidad o que éstas
son susceptibles de ser declaradas conformes a la Constitucién en cuanto
tnicamente correspondan a normas que aclaren dudas interpretativas
sin que la modifiquen (STC R. 158-92).

(12) Leyes orgdnicas constitucionales (véase “Ley organica constitucio-
nal”): el TC ejerce una competencia acotada y taxativa siendo el examen
preventivo de las LOC una de sus funciones habituales. Su interpretacién
se entiende tinicamente referida a las normas consultadas como LOC por
la Camara de origen del Congreso Nacional. No obstante, esta consulta
no limita la competencia del TC sobre el proyecto de ley que contiene
normas organicas constitucionales puesto que el analisis preventivo de
la norma debe ser integral para entender su exacto sentido y alcance.
Asimismo, puede extender su control sobre normas que, si bien no son
materia de LOC, si son su “complemento necesario e indispensable”. De
igual forma, el control también abarca a las normas reflejas.

(uii) Tratados internacionales (véase “Tratados internacionales”): hay
que distinguir dos etapas diferenciadas en el control de los tratados in-
ternacionales. Antes de las reformas constitucionales del ano 2005, los
tratados internacionales podian suscitar solamente una cuestion de cons-
titucionalidad durante su tramitacién parlamentaria (que se mantiene
hoy en el art. 93 N2 3). Ese ano se incorporé el control obligatorio, y
no eventual, de los tratados internacionales, siempre que versen sobre
materias propias de LOC. Este criterio lo venia sosteniendo el TC con
anterioridad a los cambios (STC R. 346-02). Bajo el nuevo régimen ha
controlado, preventivamente, varios tratados de libre comercio que afec-
tan materias de la LOC BC (STC R. 553-06, 830-07, 1315-09, 1818-10,
1891-11 y 1898-11). Asimismo, esta el control de la STC R. 1050-08 so-
bre el Convenio 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas. Esta distincién
no esta exenta de dificultades legislativas e internacionales. Exige, im-
plicitamente, un cambio en la tramitacién parlamentaria de los tratados
internacionales, que obliga al estudio de los contenidos del tratado en
relacion con todas las materias de LOC, que impacta en la votaciéon y en
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las reglas sobre integridad del cumplimiento de los tratados de confor-
midad con lo aprobado.

(iv) Decretos con fuerza de ley (véase “Decretos con fuerza de ley”): los
DFL van al tramite de toma de razén del Contralor General de la Repu-
blica y pueden suscitarse dos modalidades procesales diferentes de re-
querimiento de constitucionalidad ante el TC (véase “Toma de razén”). La
primera, es cuando no se toma razén de un DFL porque los representa
“cuando ellos excedan o contravengan la ley delegatoria o sean contra-
rios a la Constitucion” (art. 99, inc. 2°). En estos casos, el Presidente de la
Republica carece de la facultad de insistir (véase “Decreto de insistencia”)
y sino se conforma con la determinacién del Contralor puede remitir los
antecedentes al TC dentro del plazo de diez dias, a fin de que éste resuel-
va la controversia. El segundo caso es cuando el Contralor toma razén del
DFL y se estima por cualquiera de las Cdmaras o por una cuarta parte de
sus integrantes que éste es inconstitucional. En esta hipétesis, el “requeri-
miento debera efectuarse dentro del plazo de treinta dias, contado desde
la publicacion del respectivo decreto con fuerza de ley” (art. 93, inc. 7°).
En el primer caso, el TC ha estimado que también tienen legitimaciéon
activa para recurrir las Camaras o una cuarta parte de ellas (STC R. 392-
03). E1 TC controla no sélo que el DFL se ajuste a la Constitucién, sino
también que éste no exceda los limites determinados por la ley delegato-
ria (STC R. 392-03, c. 9°).

(v) Leyes (véase “Ley”): hay que distinguir entre un antes y un des-
pués de las reformas constitucionales del afno 2005. Con anterioridad, el
control de leyes, bajo el formato de inaplicabilidad, estaba bajo la com-
petencia de la Corte Suprema desde la Constitucién 1925, replicada por
la Constitucién de 1980 y radicalmente modificada el 2005. Se discute si
el objeto de control se extiende a leyes pre-constitucionales (ver STC R.
1846-10) o leyes derogadas por el legislador (ver STC R. 1418-09 y 1470-
09) o por el propio TC (ver STC R. 1552-09) entendiéndose que si corres-
ponde su control y que el constituyente no ha limitado la invocacién del
requerimiento contra leyes como acontece en otros paifses que verifican
un periodo en el cudl puede impugnarse (véase “Accién de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad”).

(vi) Proyectos de ley (véase “Proyecto de ley”): la atribucion del TC para
examinar un proyecto de ley sélo esta referida a “resolver las cuestio-
nes sobre constitucionalidad que se susciten durante la tramitaciéon de los
proyectos de ley [...] y en caso alguno después de quinto dia del despacho
del proyecto o de la senialada comunicacién” (art. 93 N2 3 e inc. 4°). Sélo
por la via de un requerimiento y jamas de oficio (STC R. 79-89), el TC
puede conocer de una “cuestion de constitucionalidad” sobre un proyec-
to de ley. Este desacuerdo al interior de los érganos colegisladores debe
producirse de manera clara y precisa, acotando a ésta la competencia
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del TC, y sélo puede invocarse cuando previamente se ha preparado la
cuestién expresamente mediante reserva de constitucionalidad. El con-
trol no puede extenderse a preceptos legales vigentes (STC R. 1292-08),
debe dirigirse contra el articulado del proyecto y no a su mensaje (STC
R. 280-98), puede abarcar actuaciones parlamentarias durante la trami-
tacion (STC R. 2025-11) y las glosas presupuestarias son parte del pre-
cepto legal, en este caso, de la ley de presupuestos (STC R. 1867-10). La
Constitucién ademads establece que “[e]l requerimiento no suspenderd la
tramitacion del proyecto; pero la parte impugnada de éste no podra ser
promulgada hasta la expiracién del plazo referido, salvo que se trate del
proyecto de Ley de Presupuestos o del proyecto relativo a la declaracién
de guerra propuesta por el Presidente de la Republica” (art. 93, inc. 6°).

(vii) Proyectos de reforma constitucional (véase “Reforma de la Constitu-
ciéon”): el poder de revisién de la Constitucién es un poder atribuido por
aquélla al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional (art. 127
inc. 1°). Al ser un poder constituido debe ser ejercido con libertad politica
sobre sus contenidos propuestos, ya que el orden constitucional no es in-
mutable, pero debe ser tramitado y conformada la voluntad constituyente
respetando las normas constitucionales que lo regulan. La Constitucion
establece en el art. 93 N2 3 la atribucién del TC de “resolver las cuestiones
de constitucionalidad que se susciten durante la tramitacién de los pro-
yectos [...] de reforma constitucional [...]”. {Cudl es el alcance de esta nor-
ma? ¢{El TC tiene una posicién constituyente desde la que enjuicia conte-
nidos materiales de la reforma o su accién se limita a la dimensiéon formal
de un procedimiento de reforma constitucional? En linea de principio,
parece clara la regla de un control de los aspectos meramente procesales
de una reforma constitucional, como la verificacién del cumplimiento de
los quérums de aprobacién, la asignacién de una reforma a un capitulo
determinado o las modalidades técnicas de presentacién de una reforma
constitucional sometida a plebiscito, sin perjuicio de la facultad del art.
93 N¢ 5, por mencionar algunas de las tantas dimensiones formales del
control. La pregunta de fondo es saber si el TC tiene competencias para
impedir alteraciones del régimen politico o de aspectos vinculados a res-
tricciones sobre derechos fundamentales. En la practica, bajo esta Consti-
tucién solo se ha presentado un requerimiento (STC R. 269-97) relativo
a un proyecto de reforma constitucional de una disposicion transitoria de
la Constitucién y que fue desestimado por el TC por cuestiones relativas
a la coherencia constitucional de la legitimacién activa de impugnar una
reforma que habian apoyado durante su tramitacién. Por tanto, no se ha
suscitado un debate acerca de los limites expresos y materiales de una re-
forma. Sobre las fuentes de limitacién normativa en la Constitucién y los
tratados internacionales hay diversas posiciones doctrinarias relativas a la
existencia de limites materiales fuertes expresos e implicitos [NOGUEIRA,
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2006b: 435-455] y de la ausencia de los mismos, salvo en cuestiones de
procedimiento [HENRIQUEZ, 2011: pp. 461-477]. Variadas razones abonan
la tesis del impedimento del control material de constitucionalidad. En
primer lugar, la Constitucién carece de normas con contenidos intangi-
bles especificos, como es el ejemplo de la Ley Fundamental de Bonn en
el art. 79.2, que permitirfan articular un mandato expreso, por ejemplo,
para defender el régimen democritico, liberal y federal, como es el caso
alemén. En segundo término, la Ginica disposicién que orienta una duda
es aquella del art. 5 inc. 2° de la Constitucién, como mandato de limita-
cién del ejercicio de los poderes del Estado. Esta norma resguarda “el
respeto de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana”
y resulta dificil desprender de su genérico mandato la defensa de deter-
minados aspectos que no puedan ser resueltos por el Congreso Nacional
en el marco de la deliberacién democrética. Esta dimensiéon formal resulta
plausiblemente justificada y la normativa constitucional y legal parece res-
paldar esta tesis autorestrictiva del TC. Por lo demas, es la regla general
de deferencia hacia el legislador y al juez en multiples materias. La Cons-
titucion actual es el texto fundamental que méas reformas ha tenido en la
historia; considerada en si misma, como en la suma de reformas totales
de todos los textos constitucionales que ha tenido Chile. Por lo mismo, si
en mas de 34 reformas no se ha encontrado un caso que amerite recurrir
al TC por asuntos de fondo, parece existir una opinién comun de que
la competencia del Tribunal es mas reducida en este punto. En sintesis,
la Constitucién reenvia el control eventual de la constitucionalidad de la
reforma constitucional en cuanto regula las reglas sobre produccién de la
reforma. El dilema abierto més bien es otro, relativo a los limites de la re-
forma provenientes de otras fuentes del derecho: tratados internacionales
de derechos humanos, sentencias de la Corte IDH o la jurisprudencia
que, indirectamente, emana del propio Tribunal.

(vitr) Decretos supremos y reglamentos (véase “Potestad reglamentaria”):
el control que ejerce el TC sobre los DS es amplio. Pueden estar vin-
culados a la potestad reglamentaria de ejecucién de ley o auténoma, o
dirigirse contra decretos de efectos generales o particulares (STC R. 740-
07). El control puede referirse a su regularidad sustantiva como formal
(STC R. 153-92) y deben estar vigentes y no derogados (STC R. 305-00).
Esta amplitud es manifiesta, ya que expresamente pueden ser requeridos
“cualquiera sea el vicio invocado” (art. 93 N2 16). No queda circunscrita
la competencia en el caso de previa toma de razén de la Contralorfa, de
un decreto que no representa por inconstitucionalidad (STC R. 116-96) y
el objeto de control es el decreto o reglamento en si mismo y no la ley que
le sirve de soporte. (STC R. 254-06).

(ix) Auto Acordados (véase “Auto Acordado”): la reforma constitucional
del ano 2005 agreg6 una nueva dimension al objeto de control del TC. La
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Constitucion ha preservado el control de los auto acordados al TC sélo
en el caso de aquellos dictados por la CS, las CA y el TRICEL. Por tan-
to, pueden existir auto acordados para el funcionamiento autorregulado
de diversos 6rganos con la obligaciéon del art. 6 de la Constitucién, esto
es, dictados de conformidad con la Constitucién y las leyes, no pudiendo
regular materias reservadas al legislador como ocurre con los derechos
fundamentales (STC R. 1557-09). Los auto acordados no pueden regular
materias de ley. La Constitucién dispone que “[e]l [TC] podra conocer de
la materia a requerimiento del Presidente de la Republica, de cualquiera
de las Camaras o de diez de sus miembros. Asimismo, podra requerir al
tribunal toda persona que sea parte en juicio o gestién pendiente ante un
tribunal ordinario o especial, o desde la primera actuacién del procedi-
miento penal, cuando sea afectada en el ejercicio de sus derechos funda-
mentales por lo dispuesto en el respectivo auto acordado.” (Art. 93 inc. 3°).

El procedimiento de control

En los dltimos anos se ha desarrollado el Derecho procesal cons-
titucional como un ordenamiento complejo de naturaleza adjetiva que
concretiza los contenidos sustantivos de los procesos constitucionales que
requieren una interpretacién iusfundamental. Por lo mismo, se apartan
especificamente de la dimensién habitual de los procedimientos legales
comunes y este procedimiento de control de la constitucionalidad posee
algunas caracteristicas especiales que se describirdn en este apartado. Di-
vidiremos este apartado en tres dimensiones diferentes: tipos de control
de constitucionalidad, procedimientos ante el TC y respuestas procesales
del TC.

Tipos de control de constitucionalidad

La competencia de los érganos jurisdiccionales para conocer de un
asunto o un conflicto marca diferentes modalidades de control de consti-
tucionalidad que revisaremos.

() Control concentrado y control difuso de constitucionalidad: Esta es una
distincién fundamental de los controles jurisdiccionales de preservacién
de la Constitucion. Se llama sistema de control concentrado de constitu-
cionalidad a aquel en dénde la competencia de juzgar definitivamente
sobre la constitucionalidad de las leyes reside en un Gnico organismo
con exclusién de otros. Este es el caso de los Tribunales Constitucionales
que, desde su creacién por Hans Kelsen, aplicado al modelo austriaco
en 1920 ha venido creciendo en importancia en el mundo. El control de
constitucionalidad estaba concebido como un juicio de compatibilidad o
incompatibilidad de una ley o norma con la Constitucién, siendo la fun-
ciéon del TC asimilada a una especie de legislador negativo, expulsando
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del ordenamiento juridico las incompatibilidades. Hoy en dia esta fun-
cién se concibe mas ampliamente, mediante sentencias atipicas o inter-
medias que reflejan variados grados de intervencién judicial, con mayor
o menor deferencia al legislador, pero que intermedian entre la expul-
sion del ordenamiento y su aceptacién plena, realizando modalidades de
interpretacion conforme a la Constitucion. El sistema de control difuso de
constitucionalidad es aquel en donde “la competencia para fiscalizar la
constitucionalidad de las leyes es reconocida a cualquier juez llamado a
hacer aplicacién de una determinada ley en un caso concreto sometido
a apreciacion judicial.” [GoMEs CaNoTILHO, 1999: 833]. Su origen es esta-
dounidense, mas conocido como el judicial review, y da cuenta de la idea
de un derecho mas alto, que siendo creador de derecho no podia aceptar
una creacién legal inconciliable con la Constitucién. La revisiéon judicial,
desarrollada por la jurisprudencia a partir del famoso caso Marbury v.
Madison (1803), consiste en reconocer la facultad a los jueces de controlar
la constitucionalidad de las leyes.

En Chile, no existié6 modelo de control jurisdiccional de constitucio-
nalidad hasta la Constitucién de 1925, en donde se opté por un modelo
hibrido de control judicial concentrado en la Corte Suprema. A partir
de 1971 se establecié una modalidad repartida de control, sucesiva en el
tiempo, preventiva en el ambito del TC y represiva en la Corte Suprema.
La Constitucién de 1980 establecié inicialmente ese reparto de compe-
tencias entre la Corte Suprema y el TC pero en la reforma constitucional
de 2005 se atribuyé la totalidad de la competencia de control judicial de
constitucionalidad de la ley al TC.

(i) Control preventivo y obligatorio: es el procedimiento excepcional de
control de oficio, regulado en el art. 93 N2 1, relativo a los proyectos
de leyes interpretativas constitucionales, organicas constitucionales y de
tratados internacionales que se refieran a materias de LOC, y que hace a
este tramite parte integrante de la tltima etapa del proceso de formacién
de la ley. La dimensién preventiva consiste en que para nacer al mundo
del derecho estas leyes se han de ajustar al parametro constitucional con-
siderado abstractamente; el control es obligatorio porque constituye un
requisito de validez el hecho de que sean verificadas con anterioridad a
su entrada en vigencia. De esta manera, “la cdmara de origen enviara al
Tribunal Constitucional el proyecto respectivo dentro de los cinco dias
siguientes a aquél en que quede totalmente tramitado por el Congreso”
(art. 93, inc. 2°). Si durante la tramitacién del proyecto de ley se hubiere
suscitado una cuestién de constitucionalidad se deberan enviar “actas de
las sesiones, de sala o comisién, o el oficio del Presidente de la Republi-
ca, en su caso, donde conste la cuestiéon de constitucionalidad debatida o
representada” (art. 48, inc. 3° LOC TC). EI TC tiene un plazo de 30 dias
para resolver la constitucionalidad del proyecto, prorrogable hasta por
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otros 15 dias. Su decisién, generalmente fundada, tendra diversos efectos
dependiendo de la norma objeto de control. Tratandose de un tratado
internacional, se ha de distinguir si la inconstitucionalidad es total o par-
cial. En el primer caso, se impide que el Presidente de la Republica rati-
fique y promulgue el tratado. Si es parcial, “facultard al Presidente de la
Repiblica para decidir si el tratado se ratifica y promulga sin las normas
objetadas, en caso de ser ello procedente conforme a las normas del pro-
pio tratado y a las normas generales del derecho internacional” (art. 49,
inc. final LOC TC). En los demas casos, se remite el proyecto a la Camara
de origen para que lo envie al Presidente de la Republica con el objeto
que promulgue la ley, con exclusion de las normas declaradas inconstitu-
cionales. El pronunciamiento del TC sobre la constitucionalidad de estos
proyectos implicara que no se admitird a tramitacién ningin requeri-
miento sobre dichos textos y preceptos legales. De la misma manera, si
un precepto es declarado constitucional “no podra declararse inaplicable
por el mismo vicio materia del proceso y de la sentencia respectiva” (art.
51, inc. final LOC TC).

(uz) Control represivo y facultativo: esta es la modalidad habitual de con-
trol del TC tras la reforma del 2005, que exige previo requerimiento
o peticién de parte para activar una cuestiéon de constitucionalidad que
deba ser resuelta por este organismo. No existe ninguna norma que com-
pela a este tipo de control siendo absolutamente facultativa su interposi-
cion, con la sola salvedad del control judicial incidental que analizaremos
mas adelante. Las cuestiones de constitucionalidad se pueden suscitar
respecto de todo tipo de normas expresamente atribuidas por la Consti-
tucién como competencia del TC, con la exclusién de las leyes interpre-
tativas de la Constitucién, LOC y tratados internacionales que contienen
materias de LOC.

(1v) Control abstracto y control concreto: esta distincién supone que en el
control abstracto se realiza una impugnacién de constitucionalidad de una
norma hecha de manera independiente a la existencia o no de un litigio
o gestion judicial. Por lo mismo, también se conoce como control objetivo
puesto que su fin es defender la Constitucién eliminando los contenidos
contrarios a la misma. Esta estrechamente asociado al control abstrac-
to y concentrado de constitucionalidad. La modalidad de control concreto
estd vinculada necesariamente a un caso judicial en el cual se manifies-
tan algunas dimensiones de la aplicacién inconstitucional de una norma.
Estd asociado, usualmente, al control incidental de constitucionalidad y, en
nuestro pais, la accion de inaplicabilidad por inconstitucionalidad representa,
en general, una aproximacién desde la expresién concreta del control
(véase “Accién de inaplicabilidad por inconstitucionalidad”). La distincién
puede entenderse también desde el punto de vista del objeto de con-
trol. Siguiendo una conocida distincién, en el control abstracto se revisan
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enunciados, mientras que en el control concreto se examinan normas
(GOMEz, 2005: 668 y ss.). La norma es uno de los significados posibles de
un enunciado o disposicién legal. En el control concreto, se verifica si la
aplicacién de ese significado posible —-la norma— produce efectos contra-
rios a la Constitucion. Ese es el alcance de la inaplicabilidad por incons-
titucionalidad del art. 93 N2 6. Por el contrario, en el control abstracto
se examina si el enunciado, en todos sus posibles significados, estd en
contradiccién con la Constituciéon. Por ello, el TC invalida un precepto
legal —conforme al art. 93 N2 7 y 94— cuando las contradicciones entre
un enunciado y la Constitucién “no admiten ninguna otra interpretacién
plausible que no conduzca necesariamente a la declaracién de inconstitu-
cionalidad” (STC R. 681-06, c. 26°).

(v) Control por via incidental y control por via principal: es una clasifi-
cacién que se distingue por las diferentes acciones que dan origen a un
control de constitucionalidad. La via principal es el derecho que otorga
la Constitucién y la ley para ir auténomamente al TC en un proceso
constitucional propio, desvinculado de una gestion judicial previa. Esta
figura contempla sélo una legitimacion activa expresa. En cambio, la via
incidental supone, como requisito sine qua non la existencia de una gestion
judicial en sede ordinaria o especial. Entendido en un sentido amplio,
la via incidental la puede activar particulares como el propio juez que
conoce de la causa o gestion (véase “Acciéon de inaplicabilidad por incons-
titucionalidad”).

Procedimiento ante el TC

Conjunto de reglas que especifican los sujetos, las condiciones, plazos
y requisitos que se deben cumplir para ejercer el derecho de accién ante
la jurisdiccién constitucional en casos de control de constitucionalidad.
Los procedimientos en casos de conflictos constitucionales se analizan se-
paradamente (véase “Conflictos politicos-constitucionales”).

(i) Organos y personas legitimados: La jurisdiccién constitucional es espe-
cializada, no sélo por su naturaleza sino que también por quiénes pueden
concurrir a ella. La legitimacion activa es la aptitud procesal para iniciar el
procedimiento ante el TC y esta concentrada en érganos constitucionales
muy determinados. Identificaremos el sujeto activo y la competencia del
TC por la cual puede recurrir: a) El Presidente de la Republica (art. 93,
N> 2, 3 y 4); b) Las Camaras, entendidas como la direccién temporal de
quién las preside y autorizada por el secretario de la Corporacién (art.
93, N> 2, 3,4, 8y 16); c) Una proporcién minoritaria de parlamentarios,
distinguiendo los casos en que son 10 miembros (art. 93, N 2) o una
cuarta parte de las Camaras (art. 93, N> 3, 4, 8 y 16); d) Las partes en
una gestién judicial (art. 93, N> 2 y 6), entendidos como todos aquellos
respecto de los cuales hay un juicio o gestién pendiente ante cualquier
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tribunal ordinario o especial de la Republica; e) El juez de la causa ante
la cual exista una gestién pendiente en que deba aplicarse un precepto
legal impugnado de inconstitucional (art. 93, N2 6); f) Mediante accién
publica, esto es, personas naturales o juridicas que manifiesten un interés
de actuar en nombre de la Constitucién o las leyes y que actien patroci-
nados por un abogado habilitado (art. 93, N 7); y g) De oficio el propio
TC (art. 93, N2 7). En cuanto a la legitimacion pasiva, la regla general es
que los escritos en una causa, las resoluciones y sentencias del TC se noti-
fican para su participacién formal como partes interesadas en un proceso
constitucional a todos aquellos que tenian el derecho potencial de ser su-
jeto de legitimacién activa. En tal sentido, “son 6rganos constitucionales
interesados aquellos que, de conformidad con esta ley, pueden intervenir
en cada una de las cuestiones que se promueven ante el Tribunal, sea en
defensa del ejercicio de sus potestades, sea en defensa del orden juridico
vigente” (art. 44, inc. 2° LOC TC). Un 6rgano constitucional interesado
puede transformarse en parte si es que manifiesta su voluntad de inter-
venir bajo esa condicién.

(1) Reserva de constitucionalidad: hay determinados procesos constitu-
cionales, especialmente el del art. 93 N¢ 3, que exigen la previa reserva
de constitucionalidad durante su tramitacién legislativa. No se trata de
identificar genéricamente un asunto constitucional sino que éste debe
ser especificado como una controversia o desacuerdo acerca de la cons-
titucionalidad de una norma en un proyecto de ley. Por tanto, la reserva
de constitucionalidad no consiste en el derecho a “reservarse” para re-
currir con posterioridad al TC, sino que a identificar una contradicciéon
formal o material entre el proyecto de ley y la Constitucién de la cual
debe quedar constancia en “las copias integras de las actas de las sesiones
de sala o comisién en las que se hubiere tratado el problema” (art. 63,
inc. 2° LOC TQ).

(11z) Requerimiento: es el escrito de demanda ante el TC solicitando
que éste declare la inaplicabilidad o inconstitucionalidad de precepto de-
terminado e invocado expresamente. En general, debe reunir los ele-
mentos propios de todo escrito judicial. Junto a ello debe contener “una
exposicién clara de los hechos y fundamentos de derecho que le sirven
de apoyo. Se sefialara en forma precisa la cuestion de constitucionalidad
y, en su caso, el vicio o vicios de inconstitucionalidad que se aducen, con
indicacién de las normas que se estiman transgredidas” (art. 63, inc. 1°
LOC TC). Debe identificar el 6rgano legitimado que recurre; la represen-
tacion del parlamentario que actiie a nombre de todos, si corresponde; y,
en general, debe acompanar los documentos, la publicacién en el Diario
Oficial del decreto supremo, instrumentos, copia de los preceptos legales
impugnados, el certificado del Tribunal “que conoce de la gestiéon judi-
cial, en que conste la existencia de ésta, el estado en que se encuentra, la
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calidad de parte del requirente y el nombre y domicilio de las partes y de
sus apoderados” (art. 79, inc. 2° LOC TC).

Etapas procesales de un requerimiento

Identificaremos las dos etapas procesales previas a la determinacién
de fondo por parte del TC: la admisién a tramite y la admisibilidad.

(1) Admision a trdmite: consiste en el examen del requerimiento res-
pecto del cumplimiento de todos los requisitos formales, con la excep-
ciéon que identificaremos, y que se exijan por la ley. Por regla general,
se trata de analizar si quién recurre es 6rgano legitimado para hacerlo,
si su representacién esta correctamente invocada, si se ha nombrado un
parlamentario como coordinador del requerimiento, si consta el certifi-
cado del tribunal con la gestién pendiente y las indicaciones de repre-
sentacion y domicilio de todas las partes o si esta identificado el precepto
impugnado claramente. Si no contiene alguna de estas menciones el re-
querimiento “no serd acogido a tramitacién y se tendrd por no presenta-
do, para todos los efectos legales” (art. 65, inc. 1° LOC TC). No obstante,
“tratindose de defectos de forma o de la omisién de antecedentes que
debian acompanarse, el Tribunal [...] otorgara a los interesados un plazo
de tres dias para que subsanen aquellos o completen éstos. Si asi no lo
hacen el requerimiento se tendra por no presentado para todos los efec-
tos legales” (art. 65 inc. 2° LOC TC). Este es un examen formal con la
importante excepcién de los requerimientos contra proyectos de ley, de
reforma constitucional o de tratados internacionales en materias que no
son LOC. En estos casos se exige que en la etapa de admision a tramite
se examine la reserva de constitucionalidad y se analice el modo en que se
produce el vicio de inconstitucionalidad y las normas constitucionales
estimadas infringidas.

(ii) Juicio de admisibilidad: es el examen de las condiciones formales
y sustanciales del requerimiento con aptitud de producir un proceso
constitucional y requerir del TC una sentencia sobre el fondo del asun-
to controvertido constitucionalmente. Esta es una atribucién asignada al
pleno del TC, en los casos de requerimientos sobre proyectos de ley, DFL,
inconstitucionalidad de ley, promulgacién de ley e impugnacién de DS.
Por el contrario, en el caso del auto acordado y la inaplicabilidad de un
precepto legal es la sala designada por el Presidente del TC la que verifi-
ca el examen de admisibilidad. Se trata de un juicio de cumplimiento de
requisitos estimativos del caso y no de un filtro para admitir sélo aquellos
asuntos que tengan “relevancia constitucional” (Espafa) o que puedan ser
un “certiorari” (Estados Unidos) y generar un precedente constitucional.
El examen de admisibilidad se centra en el cumplimiento de requisitos
formales (que lo promueva un 6rgano legitimado o que sea promovida
dentro de plazo) o materiales (que no sea un cuestién de legalidad). Las
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principales discusiones sobre el juicio de admisibilidad se han promovido
araiz de la declaracién de inaplicabilidad (véase “Accion de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad”).

Las manifestaciones de la inconstitucionalidad

Son las modalidades que adopta el vicio de inconstitucionalidad y
que es declarado asi por el TC. Existen variadas manifestaciones de in-
constitucionalidad, todas ellas debatidas en doctrina, y respecto de las
cuales sé6lo identificaremos las principales denominaciones. Debe sefa-
larse que se tratan de categorias que se emplean didacticamente para
resaltar ciertas caracteristicas de la declaracién de inconstitucionalidad y
sus efectos.

(1) Inconstitucionalidad material y formal: 1a inconstitucionalidad formal
es aquella que se funda en la presencia de un vicio generado durante el
proceso de formacién de la ley. Variados vicios han generado discusiéon
constitucional. Por ejemplo, el hecho de tramitarse una ley y aceptarse
indicaciones no referidas a las ideas matrices de un proyecto de ley (ver
STC R. 410-04). Asimismo, la manifestacién de haber sido votado un pro-
yecto de ley por un quérum mayor del que realmente correspondia (STC
R. 1410-09 y 1504-09), o la omisiéon del tramite de oir previamente a la
Corte Suprema en casos de modificacion de la LOC sobre organizacion
y atribuciones de los Tribunales de Justicia (STC R. 1651-10). En este
altimo aspecto, el constituyente ha modificado el texto constitucional con
el objeto de sujetar el plazo del informe de la Corte a las urgencias del
proyecto y para dar por evacuado el tramite cuando pasen esos plazos sin
el informe requerido (art. 77). En cuanto a la inconstitucionalidad mate-
rial, esta manifestacién corresponde al contraste entre la Constitucién y la
norma que se pretende declarar inconstitucional por vulneracién de los
contenidos de la misma.

(2¢) Inconstitucionalidad divecta o indirecta: se produce la manifestaciéon
de inconstitucionalidad directa cuando la norma vulnerada es inmediata-
mente alguna disposicion de la Constitucion. En cambio, la inconstitucio-
nalidad indirecta se genera cuando la incompatibilidad se produce luego
de verificar su disconformidad con una norma integrante del parametro
de control de constitucionalidad. En nuestro caso, la especificaciéon de
una regla en un tratado internacional de derechos humanos, entendido
como norma adscrita a un derecho constitucional, es infringida por un
precepto legal cuando resulta incompatible con ese mandato reconocido
mediatamente en la norma constitucional (STC R. 1852-10).

Hay otras manifestaciones de inconstitucionalidad que tienen un me-
nor alcance como la inconstitucionalidad total o parcial, o aquella por
accién u omision.
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Tipos de control y sus efectos

Tipo de Control

Efecto

Control preventivo de nor-
mas con rango o fuerza de
ley (control preventivo de
leyes interpretativas, LOC,
tratados internacionales so-
bre materias de LOC o de
leyes interpretativas, y cues-
tiones de constitucionalidad
durante la tramitacién de un
proyecto de ley).

Art. 94 Constitucion. Las disposiciones que el Tri-
bunal declare inconstitucionales no podrdn conver-
tirse en ley en el proyecto o decreto con fuerza de
ley de que se trate.

Art. 51 LOC TC. Habiéndose pronunciado el Tri-
bunal sobre la constitucionalidad de las normas
de un tratado o de un proyecto de ley organica
constitucional o de ley que interprete algin pre-
cepto de la Constitucién Politica, en los términos
senalados en los articulos anteriores, no se admitird
a tramitacion en el Tribunal ningiin requerimiento para
resolver cuestiones sobre constitucionalidad de dichos
proyectos o de uno o mas de sus preceptos.

Art. 71 LOC TC. Declarado por el Tribunal que
un precepto legal impugnado de conformidad a
este Parrafo es constitucional, no podra ser declara-
do posteriormente inaplicable por el mismo vicio materia
del proceso y de la sentencia respectiva.

Control represivo de pre-
ceptos legales (inaplicabili-
dad por inconstitucionali-

dad).

Art. 89 LOC TC. La sentencia que declare la
inaplicabilidad del precepto legal impugnado de-
berd especificar de qué modo su aplicacion en la gestion
pendiente de que se trata resulta contraria a la Consti-
tucion.

Art. 92 LOC TC. La sentencia que declare la
inaplicabilidad solo producird efectos en el juicio en
que se solicite.

Art. 84 LOC TC. Procedera declarar la inadmisi-
bilidad en los siguientes casos:

2. Cuando la cuestién se promueva respecto de
un precepto legal que haya sido declarado conforme a
la Constitucion por el Tribunal, sea ejerciendo el control
preventivo o conociendo de un requerimiento, y se invo-
que el mismo vicio que fue materia de la sentencia
respectiva;

214




122. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Control represivo de pre- | Art. 94 Constitucion. En el caso del N2 16° del arti-
ceptos legales (inconstitucio- | culo 93, el decreto supremo impugnado quedara
nalidad). sin efecto de pleno derecho, con el solo mérito de
la sentencia del Tribunal que acoja el reclamo. No
obstante, el precepto declarado inconstitucional
en conformidad a lo dispuesto en los numerales
2,4 6 7 del articulo 93, se entenderd derogado desde
la publicacion en el Diario Oficial de la sentencia que
acoja el reclamo, la que no producird efecto retroactivo.

Control de Auto Acordados. | Art. 58 LOC TC. La sentencia que declare la in-
constitucionalidad de todo o parte de un auto
acordado, debera publicarse en el Diario Oficial
dentro de los tres dias siguientes a su dictacién.
Desde dicha publicacién, el auto acordado, o la
parte de él que hubiere sido declarada inconsti-
tucional, se entenderd derogado, lo que no producird
efecto retroactivo.

Control de Decretos Su- | Art. 111 LOC TC. La sentencia que acoja el re-
premos. querimiento deberd publicarse en la forma y
plazo senalados en el articulo 40. Sin embargo,
con el solo mérito de la sentencia que acoja el
requerimiento, el decreto quedard sin efecto de
pleno derecho.

Los efectos procesales y materiales del control de constitucionalidad

Una declaracién de inconstitucionalidad genera un conjunto amplio
de efectos, sean procesales, temporales como normativos.

() Efecto procesal; cosa juzgada: el principal efecto procesal de las reso-
luciones y sentencias del TC es la cosa juzgada (véase “Debido proceso”).
No obstante, una cuestién tan sencilla como ésta genera dificultades de-
bido, principalmente, a la omisién legislativa sobre el efecto de las sen-
tencias del TC. Por lo mismo, hay casos en donde se ha querido eludir
la determinacién definitiva que generaria la cosa juzgada en un proceso
constitucional y se ha identificado una especie de “no acuerdo” (STC R.
1723-10). Con ello, pareciera querer escapar de los efectos negativos de
la cosa juzgada, esto es, del impedimento de volver a ver el asunto, parti-
cularmente, cuando el propio TC de oficio abrié una causa de revisiéon de
la constitucionalidad de un precepto legal. En tal sentido, es interesante
en Derecho comparado el caso aleman que, por intermedio del art. 31

215



DICCIONARIO CONSTITUCIONAL CHILENO * GONZALO GARCIA PINO / PABLO CONTRERAS V.

de la Ley Organica del TC de Alemania define la fuerza vinculante de
las sentencias en tres: cosa juzgada, vinculatoriedad o fuerza de ley. La
cosa juzgada es el efecto propio de toda sentencia y genera efectos po-
sitivos y negativos respecto de las partes en un proceso constitucional.
Los vinculados por las sentencias son los terceros o interesados que no
intervinieron en el proceso pero a los cuales se extiende sus resultados y
la fuerza de ley es el efecto de determinadas sentencias con un efecto erga
omnes, general a todos. Por tanto, la cosa juzgada tiene una vinculatorie-
dad indefinida, que dura hasta que el propio TC determine un cambio de
doctrina fundado. Estas perspectivas son atin inciertas en el desarrollo ju-
risprudencial chileno del TC. En esa linea, la distincién entre sentencias
estimatorias y desestimatorias de constitucionalidad es un camino que li-
mitaria los efectos de la cosa juzgada en este dltimo caso.

(i1) Efectos en cuanto a los sujetos obligados; erga omnes e inter partes: en un
proceso constitucional se puede ser parte, interesado o tercero ajeno al
proceso. La sentencia de inaplicabilidad por inconstitucionalidad sélo tie-
ne efecto inter partes. En cambio, en todos los demds casos, especialmente
en la declaracion de inconstitucionalidad, los efectos de las sentencias del
TC son generales o erga omnes, incluyendo a todos los sujetos procesales
de un caso constitucional asi como a los terceros ajenos al proceso. El TC
ha fallado que “[e]n tanto las primeras tienen efectos relativos, de modo
que el precepto legal tachado se debe inaplicar sélo en la gestién judicial
pendiente de que tratan dichas sentencias, las segundas se proyectan con
efecto generales, de forma que las normas en ellas objetadas no pueden
tener cabida ni recibir aplicacién en ninguna situacién pendiente a la
fecha de su publicaciéon” (STC R. 1552-09).

(1) Efectos temporales; ex nunc y ex tunc: los efectos temporales de las
sentencias del TC dependen de la materia objeto de control de constitu-
cionalidad. Por regla general, el alcance de la declaracién de inconstitucio-
nalidad tiene sélo efectos pro futuro, constitutivos o ex nunc. En el caso de
los DS, su declaraciéon de inconstitucionalidad hace que quede “sin efecto
de pleno derecho con el sélo mérito de la sentencia del Tribunal que acoja
el reclamo” (art. 94, inc. 3°). En el caso de los AA, los DFL y las leyes que
se declaren inconstitucionales “el precepto declarado inconstitucional [...]
se entenderd derogado desde la publicacion en el Diario Oficial de la sen-
tencia que acoja el reclamo, la que no producird efecto retroactivo” (art.
94, inc. 3°). Con ello, se descartan los efectos ex tunc, declarativos o retroac-
tivos. No obstante, la vinculacion constitucional entre los efectos de las
sentencias y la institucién de la derogacién ha derivado en explicaciones
adicionales (véase “Accién de inconstitucionalidad”, “Derogacién”).

(iv) Efecto derogatorio (véase “Derogacién”): s6lo como contraste se vin-
cula este término con la derogacion de ley puesto que el efecto derogato-
rio, por una decisiéon del TC, es el reconocimiento de un vicio constitucio-
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nal que impide que subsista la norma dentro del ordenamiento juridico.
La expulsion es derogacién y en nada se vincula con la derogacién de ley.
Segiin se ha fallado “La declaracién de inconstitucionalidad emitida por
el TC difiere —en cuanto a sus motivos, contenidos y alcance— de la dero-
gacion practicada por el legislador. Asi, mientras aquel acto de juicio in-
validatorio importa la constatacién de un vicio de constitucionalidad, este
acto de voluntad revocatoria se basa en una apreciacién sobreviniente de
mérito politico” (STC R. 1552-09). Por tanto, la derogacién constitucional
es resultado de una sentencia estimatoria de inconstitucionalidad elimi-
nando el alcance de un precepto legal.

(v) Efecto del precedente: nuestra Constitucién no contempla el valor
del precedente con un efecto general sobre todo el ordenamiento, mas
alla de la aplicacién de la igualdad ante la ley. Sin embargo, cabe hacer
notar ciertas precisiones. Primero, si una norma ha sido declarada cons-
titucional durante una cuestién de constitucionalidad promovida contra
un proyecto de ley, no cabe controlar la misma norma, posteriormente,
por efecto del control preventivo (STC R. 10-81). Segundo, tratindose
de controles preventivos de constitucionalidad, la declaracién de confor-
midad con la Constitucién de un determinado precepto legal no impide
que éste pueda ser declarado inaplicable con posterioridad. El TC ha
dispuesto que “[s]in perjuicio de su mérito intrinseco y de los efectos ge-
nerales que provoca en el ordenamiento juridico, la declaracién sobre
conformidad constitucional expedida en el control previo de una norma,
no produce cosa juzgada en un proceso de inaplicabilidad, porque tienen
un objeto distinto, y los institutos en juego —compulsa obligatoria de cons-
titucionalidad e inaplicabilidad en gestién ante un tribunal ordinario o
especial- responden a finalidades distintas” (STC R. 541-06, énfasis agre-
gado). Tercero, la LOC TC contempla diversas hipétesis legales de pre-
cedente de las decisiones del TC. La regla basica esta en el art. 51 LOC
TC: “[h]abiéndose pronunciado el Tribunal sobre la constitucionalidad
de las normas de un tratado o de un proyecto de ley organica constitu-
cional o de ley que interprete algin precepto de la Constituciéon Politica
[...] no se admitird a tramitacién en el Tribunal ningin requerimiento
para resolver cuestiones sobre constitucionalidad de dichos proyectos o
de uno o mas de sus preceptos. Resuelto por el Tribunal que un precepto
legal es constitucional, no podra declararse inaplicable por el mismo vicio
materia del proceso y de la sentencia respectiva’. Normas similares las
encontramos respecto de los auto acordados (art. 54, inc. 2° LOC TC) o
de la inaplicabilidad de leyes (art. 84, inc. 2° LOC TC).

123. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD: Doctrina creada

por la Corte IDH en virtud de la cual un juez o tribunal nacional, en el
marco de sus competencias, tiene la obligacién de interpretar las normas
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internas conforme a la CADH, Ia jurisprudencia de la Corte IDH vy las
normas de ius cogens del Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos, asi como de inaplicar o invalidar una norma interna, cuando ésta
sea incompatible con las obligaciones de dicho tratado, jurisprudencia y
normas perentorias de derecho internacional antes resefiadas.

En casos recientes, la Corte IDH ha ampliado el sujeto obligado por
el control de convencionalidad a todos los 6rganos del Estado. En el caso
que se trate de un érgano que no ejerce jurisdicciéon, el parametro de
control de convencionalidad opera como directriz para la toma de deci-
siones, con el objeto de ajustar la conducta de las autoridades nacionales
al cumplimiento de las obligaciones de derechos humanos.

La Corte IDH vy el control de convencionalidad

Este control tiene sus primeros precedentes en el Caso Myrna Mack
Chang v. Guatemala, de 25 de Noviembre de 2003, par. 27 donde sostu-
vo que “[n]o es posible seccionar internacionalmente al Estado, obligar
ante la Corte s6lo a uno o algunos de sus érganos, entregar a éstos
la representacion del Estado en el juicio —sin que esa representaciéon
repercuta sobre el Estado en su conjunto— y sustraer a otros de este ré-
gimen convencional de responsabilidad, dejando sus actuaciones fuera
del ‘control de convencionalidad’ que trae consigo la jurisdiccién de la
Corte internacional.”

El control se consolida particularmente en una sentencia de la Corte
IDH que condena a Chile por la aplicacién de la amnistia en violaciones
graves a los derechos humanos. En Almonacid Avellano v. Chile, del 26 de
Septiembre de 2006, senalé que los jueces, como parte de los 6rganos
internos de un Estado, deben ejercer el control de convencionalidad al
aplicar normas internas. Especificamente, la Corte IDH afirmé que “el
Poder Judicial debe ejercer una especie de ‘control de convencionalidad’
entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la in-
terpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete
dltima de la Convencién Americana.” (par. 124).

La doctrina fue justificada en base al art. 27 de la Convencién de Vie-
na sobre Derecho de los Tratados, en virtud de la cual los Estados Partes
de un tratado no pueden “invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificaciéon del incumplimiento de un tratado”. Adicionalmente,
y en base a los articulos 1.1 y 2 CADH, se basé el control de convencio-
nalidad en directa relacién al deber juridico de respetar y proteger los
derechos de la Convencién y la obligacién de adoptar medidas legislativas
“o de otro caracter” que son necesarias para hacer efectivos tales derechos
(NOGUEIRA, 2012: 64 y ss.).

218



123. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

Recientemente, la doctrina del control de convencionalidad ha sido
perfeccionada e incrementada en sentencias sucesivas, siendo las mas re-
levantes el caso Trabajadores Cesados del Congreso v. Perii del 24 de Noviem-
bre de 2006, par. 128 y, finalmente, por el caso Gelman v. Uruguay, de 26
de Febrero de 2011, par. 193.

El objeto de control de convencionalidad

Las decisiones de la Corte IDH, posteriores a Almonacid, han amplia-
do el control de convencionalidad. En primer lugar, el objeto de control
pasé de una contrastacién convencional de las “leyes internas” a “las nor-
mas internas”. Los sujetos obligados pasaron de ser los “jueces y tribu-
nales internos” a los “jueces y érganos vinculados a la administraciéon de
justicia en todos los niveles”, hasta llegar a todo érgano del Estado, como
sucedi6 en Gelman v. Uruguay.

Estas ampliaciones del control de convencionalidad tienen las si-
guientes consecuencias en el ordenamiento juridico chileno. En el caso
del objeto del control, al tratarse ya no de “leyes internas” sino que de
“normas internas” puede llegar a alcanzar a aquellas fuentes formales del
derecho que no constituyen leyes propiamente tales, como los DFL, los
DL, normas reglamentarias e, incluso, los AA de los tribunales superiores
de justicia. Eventualmente, esta ampliacién podria llegar a las normas
constitucionales mismas, como algunos han afirmado (SacvEs, 2010: 124).

En el caso del sujeto que efectiia el control, la ampliacién a “jueces y
drganos vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles” pare-
ce hacerse cargo de la pluralidad y diversidad de entidades que, siendo
que ejerzan o no ejercen jurisdiccién, son partes integrantes de la admi-
nistraciéon de justicia a nivel interno. Por lo tanto, para el caso chileno,
esta ampliacién podria alcanzar desde el Ministerio Publico hasta tribu-
nales especiales de rango constitucional o legal, como el TC o el TRICEL.
Adicionalmente, en Gelman v. Uruguay, la Corte IDH estim6 que el con-
trol de convencionalidad debia ser ejecutado también por otros érganos
democraticos, como el Congreso Nacional. En este caso, el control no
opera ni como un mandato de interpretacién conforme a las obligaciones
internacionales, ni como un examen de revisiéon de validez de normas
internas sino, mas bien, a modo de directriz que orienta la accién politica
productora de normas.

Una de las cuestiones complejas es el pardmetro de control de con-
vencionalidad, esto es, el conjunto de obligaciones que deben tomarse
como referencia para efectuar la interpretacién conforme o la revisiéon de
validez de normas internas. Desde Almonacid, 1la Corte IDH ha entendido
que el pardmetro comprende no sélo las reglas de la CADH, sino también
sus mismas sentencias. Esta comprensién del parametro generarfa que
las sentencias dejan de tener un efecto relativo y pasan a tener un efecto
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general o erga omnes respecto de todos los Estados Partes de la CADH.
Adicionalmente, la Corte IDH ha incluido reglas de derecho internacio-
nal imperativo o ius cogens dentro del parametro de control, entre las que
se pueden encontrar la prohibicién de tortura, la obligacién de investigar,
sancionar y reparar en los casos de delitos de lesa humanidad y el prin-
cipio de igualdad y la prohibicién de discriminacién (CONTRERAS, 2012).

Finalmente, el procedimiento de control convencional transité desde
una ausencia de referencia y, por ende, a un sometimiento a las reglas
nacionales, a una indicacién de realizarse el control “en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondien-
tes”. Se hace especial énfasis en la obligacion de actuar de oficio por los
jueces en estos casos. Dentro de las condiciones procesales para su apli-
cacién, hay un mandato que obliga a realizar una compatibilidad con
los presupuestos formales y materiales de admisibilidad en este tipo de
acciones. En particular, los érganos que ejercen el control de convencio-
nalidad, deben hacerlo de acuerdo a sus competencias especificas. Con
ello hay que tener en cuenta las reglas procesales vigentes en cada Estado,
por ejemplo, las reglas de la accién de inaplicabilidad por inconstitucio-
nalidad, lo que genera dificultades interpretativas y operativas para su
aplicacién interna en Chile.

124. CONTROL DE LEGALIDAD: Véase “Toma de razén”.

125. CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMA-
NOS: Véase “Derecho Internacional de los Derechos Humanos”.

126. CONVENCION CONSTITUCIONAL: Este término tiene dos
acepciones. La primera de ellas corresponde a una norma de conducta
propia de los 6rganos constitucionales que establecen practicas politicas,
que no procede del texto constitucional sino que ha surgido de la practi-
ca, carentes de todo tipo de coercibilidad juridica aun cuando quienes las
aplican se consideran vinculados por ellas, caracterizandose por su exis-
tencia previa al marco legal, es decir, presuponen la ley debido a que la
finalidad de las mismas no es otra que regular la forma en la que normas
legales deben ser aplicadas. Son simples reglas que surgen de un solo pre-
cedente, se gestan por pocos sujetos (que ocupan situaciones de poder) y
no necesitan el transcurso del tiempo para poder ser consideradas como
tales. Inglaterra, que carece de Constitucién escrita (positiva), ofrece los
ejemplos mas claros de convenciones constitucionales por las que se rigen
las relaciones entre los distintos poderes. Importante es senalar que las
convenciones constitucionales suelen ser vinculadas con las mutaciones
constitucionales, en la medida en que las convenciones requieren de un
marco juridico previo, y actian ampliando, reduciendo o eliminando su
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contenido. Asimismo, las convenciones pueden generarse en las mas va-
riadas materias y supuestos del espectro constitucional con lo cual encon-
tramos convenciones de distintos grados y que generan diversos efectos
que van desde aquellos que no afectan el ordenamiento constitucional
hasta aquellos que generan grandes transformaciones en el sentido de la
legalidad.

En otra acepcidn, corresponde al encuentro o reunién politica de de-
legados, que tiene por objeto redactar la primera constitucién o substituir
enteramente una preexistente (convencién constitucional general), o re-
visar ciertas dreas de una ya creada (convencién constitucional limitada).
Entre algunos ejemplos de convenciones constitucionales encontramos: la
Convencién de Missouri (1861-63), la Convencién de Annapolis (1786) y
la Convencioén de Philadelphia (1787), todas en EEUU; las Convenciones
constitucionales australianas (1891, 1897, 1973 y 1998); la Convencién
constitucional de Irlanda del Norte (1975-1976); la Convencién constitu-
cional escocesa (1989); la Convencién europea (2001); entre otras.

127. CONVENIOS REGIONALES DE PROGRAMACION: La ley
los define como “[aJcuerdos formales entre uno o mas gobiernos regio-
nales y uno o mas ministerios, que definen las acciones relacionadas con
los proyectos de inversién que ellos concuerdan en realizar dentro de un
plazo determinado” (art. 81 LOC GAR).

Breve referencia historica

La L. 19.097 de 1991, que modific6 la Constituciéon en materia de
gobiernos regionales y administracién comunal establecié6 por primera
vez los convenios de programacién, en el art. 104 del texto vigente en ese
entonces. Durante la tramitacién de esta ley se senalé que de esta forma
“se incrementa la participacion de las regiones en la programacién de las
inversiones que lleva a cabo la Administracién Central en sus territorios”,
permitiendo a cada Gobierno Regional “concordar con el ministerio sec-
torial que corresponda la realizacién de proyectos, atendidas las priori-
dades regionales y por periodos superiores a un ano” (Historia de la L.
19.097, p. 30).

Dentro de los fundamentos de esta institucién, se establece que
“como instrumento financiero para las regiones, tiene claras ventajas en
tanto permiten dar mayor legitimidad politica a ciertas acciones y mayor
coherencia a los diferentes programas de inversién, dado que éstos de-
ben basarse en la respectiva Estrategia de Regional de Desarrollo y ser, al
mismo tiempo, un elemento de articulacién entre los objetivos sectoriales
y los objetivos de la region” [SUBDERE, 1995: 8].

La L. 20.390 de 2009 modificé la Constitucién en materia de gobier-
no y administraciéon regional, ampliando la cobertura de los convenios de
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programacién al incluir a las municipalidades, y permitiendo acuerdos
entre gobiernos regionales, lo que a juicio del Congreso constituyé un
avance en materia de descentralizaciéon y de fortalecimiento de los gobier-
nos regionales y comunales. Por ello, la definicién legal es actualmente
mas restrictiva de lo que permite la Constitucion.

Regulacion constitucional

La Constitucién establece en el art. 115 inc. 4° que “a iniciativa de los
gobiernos regionales o de uno o mas ministerios podran celebrarse con-
venios anuales o plurianuales de programacién de inversién publica”, los
que tendran caracter de obligatorios. Sefiala ademas que estos convenios
pueden celebrarse entre gobiernos regionales, entre éstos y ministerios, o
entre gobiernos regionales y municipalidades. Ademas, a propésito de los
Consejos Regionales, la Constitucién indica que éstos deben aprobar el pro-
yecto de presupuesto de la respectiva regiéon considerando, entre otros, los
recursos que provengan de convenios de programacion (art. 113, inc. 7°).

La LOC GAR establece que los convenios deben especificar los pro-
yectos sobre los cuales se aplique, las responsabilidades y obligaciones de
las partes, las metas por cumplir, los procedimientos de evaluacion y las
normas de revocabilidad. Sefiala también que se pueden incorporar en
estos convenios a otras entidades publicas o privadas, nacionales, regiona-
les o locales, cuyo aporte se estime necesario para la mayor eficiencia en
la ejecucién del convenio.

La ley sefiala que corresponde al intendente proponer al Consejo
Regional la celebracién de convenios de programacién. Estos convenios
deben ser sancionados por DS, bajo la férmula establecida en el art. 70
del DL N2 1.263 de 1975, sobre administracion financiera del Estado.

128. CORPORACION AUTONOMA DE DERECHO PUBLICO:
Instituciones creadas por la Constitucién o la ley que desarrollan activi-
dades con fines de caracter publico durables y permanentes en el tiempo,
dentro de la 6rbita de su competencia. El Estado interviene en su crea-
cién y cuentan generalmente con personalidad juridica y patrimonio pro-
pio e independiente del Fisco. Sus actos se rigen por el derecho publico,
salvo en sus relaciones contractuales con particulares. Comdnmente, se
encuadran dentro de la organizacién estatal, de ahi que estén sometidas
al control administrativo de la CGR.

La expresién en comento no se encuentra definida legalmente, no
obstante, encontrarse referida a la definiciéon de Municipalidad (véase
“Municipalidad”) y a la de otras entidades ptublicas como la Junta Na-
cional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), la Comisién Nacional de
Investigacién Cientifica y Tecnolégica (CONICYT), el Consejo para la
Transparencia, entre otras.
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La Constitucion utiliza esta expresién en una oportunidad, a propé-
sito de la administracién comunal o municipal. Asf, el texto constitucional
senala que “[lI]Jas municipalidades son corporaciones auténomas de derecho pi-
blico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es sa-
tisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacién
en el progreso econdmico, social y cultural de la comuna” (art. 118 inc. 4°,
énfasis afiadido). En materia municipal, las corporaciones auténomas de
derecho publico, tienen una naturaleza juridica distinta a las “corporacio-
nes municipales”, pues estas dltimas son “personas juridicas de derecho
privado sin fines de lucro, cuya finalidad es la promocién y difusiéon del
arte, la cultura y el deporte, o el fomento de obras de desarrollo comunal
y productivo” (art. 129 LOC MUN, véase, “Municipalidades”). Finalmen-
te, por sus caracterfsticas, estas entidades suelen ser vinculadas al concep-
to de servicio publico descentralizado (véase “Servicios publicos”).

129. CORTE DE APELACIONES: Son tribunales de derecho, cole-
giados, y que ejercen jurisdiccién principalmente como segunda instan-
cia, operando como superiores jerarquicos de los jueces de letras sobre
una agrupacién de provincias o en una regién determinada. Las CA son
parte del Poder Judicial y se ubican jerarquicamente bajo la CS (véase
“Poder Judicial”, “Corte Suprema”).

Reglas constitucionales bdsicas aplicables a las Cortes de Apelaciones

La Constitucién establece ciertas reglas basicas sobre la conforma-
cién de las CA y ciertas funciones especificas. En primer lugar, la Consti-
tucién establece el mecanismo de nombramiento de los ministros y fisca-
les (judiciales) de estos tribunales. Asi, dispone que sean designados por
el Presidente de la Republica, a propuesta de terna seleccionada por la
CS (art. 32 N2 12 y art. 78, inc. 6°). Este sistema permite el nombramien-
to mediante la intervencién de dos poderes del Estado: el Ejecutivo y el
Poder Judicial.

En segundo lugar, las CA intervienen en el proceso de nombramien-
to de los jueces de letras, confeccionando la terna a partir de la cual el
Presidente de la Reptblica designa al magistrado en cuestién (art. 32 N2
12 y art. 78, inc. 7°). Las ternas se confeccionan en sesiones especialmente
convocadas a tal efecto y son resueltas por el pleno del tribunal “en una
misma y tnica votaciéon, donde cada uno de sus integrantes tendra dere-
cho a votar por [...] dos personas [...]. Resultaran elegidos quienes obten-
gan [...] las tres primeras mayorias [...]. El empate se resolverd mediante
sorteo.” (Art. 78, inc. final).

En tercer lugar, estos tribunales deben evacuar un informe ante la
CS, cuando se ventile un proceso disciplinario en contra de un juez de
letras (art. 80, inc. 3°).
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Numero y composicion de Cortes de Apelaciones

Actualmente existen 17 CA en nuestro pais, teniendo cada una de
ellas un territorio jurisdiccional que corresponde generalmente a una
agrupacién de provincias o una determinada regién (véase “Provincia”;
“Regién”). Las CA existentes estan determinadas por ley orgdnica cons-
titucional y corresponden a las siguientes: Arica, Iquique, Antofagasta,
Copiapd, La Serena, Valparaiso, Santiago, San Miguel, Rancagua, Talca,
Chillan, Concepcién, Temuco, Valdivia, Puerto Montt, Coyhaique y Pun-
ta Arenas (art. 54 COT).

Las CA se componen de diversos funcionarios judiciales. Sus jueces
se denominan “Ministros” y uno de ellos ejerce las funciones de Presi-
dente en cada CA. El nimero de Ministros para cada Corte lo define el
legislador organico constitucional (art. 56 COT).

Otros miembros que integran las CA son los fiscales judiciales —que
representan al Ministerio Pablico Judicial en los tribunales de alzada—, los
relatores —auxiliares de administraciéon de justicia que efectian la relacién
de los procesos a los Ministros de Corte—y el secretario y los oficiales del
tribunal (arts. 58 a 60 COT).

Otras atribuciones constitucionales de las Cortes de Apelaciones

La Constitucién establece otras reglas respecto de las CA, mas alld de
su composicién y funcionamiento. En efecto, corresponde a estas Cortes
conocer y resolver las acciones de proteccién interpuestas en contra de
actos u omisiones arbitrarios o ilegales que afecten determinados dere-
chos fundamentales (véase “Accién de proteccién”). La Constitucién es-
tablece que la Corte respectiva “adoptard de inmediato las providencias
que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar
la debida proteccién del afectado, sin perjuicio de los demas derechos que
pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales correspondientes.”
(Art. 20).

Por otro lado, respecto del nombramiento de fiscales regionales del
Ministerio Publico, éstos son designados por el Fiscal Nacional a propues-
ta de la terna elaborada por la CA respectiva (art. 86, inc. 2°, véase “Fis-
cal”). Para ello, deben llamar a concurso publico de antecedentes con el
objeto de confeccionar la integraciéon de las ternas (art. 87). Asimismo,
un ministro de CA conforma el Tribunal Electoral Regional respectivo,
junto a dos miembros elegidos por el TRICEL (véase “Tribunal Electoral
Regional”, “Iribunal Calificador de Elecciones”).

Finalmente, sobre la conducta ética de profesionales, las resolu-
ciones de los Colegios Profesionales (véase “Colegios profesionales”)
respectivos son apelables ante las Cortes de Apelaciones (art. 19 N2 16
inc. 4°).

224



130. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

130. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS:
La Corte IDH es un tribunal internacional, de caracter regional, creado
a partir de la CADH y cuya competencia corresponde a la aplicacién e
interpretaciéon de sus disposiciones a través de sus funciones de caracter
jurisdiccional y consultiva. La Corte tiene sus dependencias en San José,
Costa Rica.

En 1969 el Estado de Chile suscribié la CADH pero ésta sélo fue
ratificada, promulgada y publicada muchos afos después, en el gobierno
del ex Presidente Patricio Aylwin. La publicacién del DS que promulga la
Convencion, tiene fecha de 5 de enero del ano 1991. Mediante el acto de
la ratificacién, el Estado de Chile se sujeta a las obligaciones internaciona-
les del tratado en cuestién y acepta la competencia de la Corte IDH para
conocer de comunicaciones por violaciones a los derechos reconocidos en
la CADH (véase “Tratados internacionales”).

El ingreso de Chile al régimen interamericano de derechos humanos
constituye una ampliacién de las garantias jurisdiccionales para la tutela
de derechos fundamentales (véase “Garantias constitucionales”). Se trata,
ademas, de un acto institucional que confirma una de las reglas basicas
de la institucionalidad chilena. Luego de la reforma de 1989, se especifica
que la soberania tiene como limite el respeto de los derechos esenciales
que emanan de la naturaleza humana y es deber del Estado respetar y
promover tales derechos, consagrados en la Constituciéon o en “los trata-
dos internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”
(Art. 5, inc. 2°).

Composicion de la Corte IDH

La Corte se compone de siete jueces, nacionales de los Estados
miembros de la Organizacién de Estados Americanos, elegidos a titulo
personal de entre juristas “de la mas alta autoridad moral”, de reconocida
competencia en materia de derechos humanos, que retinan las condicio-
nes requeridas para el ejercicio de las mas elevadas funciones judiciales,
conforme a la ley del Estado del cual sean nacionales o del Estado que los
postule como candidatos (art. 52.1 CADH).

Atribuciones de la Corte IDH

Las funciones de la Corte IDH son de dos clases: jurisdiccional y con-
sultiva. En el primer caso, la Corte conoce de reclamos sobre presuntas
violaciones de los derechos humanos reconocidos en la CADH, ya sea a
peticién de la Com. IDH o de un Estado parte. En el evento que se veri-
ficare la violacién, la Corte puede disponer que se “garantice al lesionado
en el goce de su derecho o libertad conculcados” pudiendo, ademas, esta-
blecer el pago de una “justa indemnizacién” si fuere procedente (art. 63.1
CADH). Las decisiones de la Corte IDH son vinculantes para los Estados

225



DICCIONARIO CONSTITUCIONAL CHILENO * GONZALO GARCIA PINO / PABLO CONTRERAS V.

partes y constituyen obligaciones internacionales concretas que emanan
de la sentencia de un tribunal internacional.

En el caso chileno, las sentencias de la Corte IDH han tenido distinto
impacto. Entre otros, el caso conocido como La Ultima Tentacion de Cristo
(SCADH Olmedo Bustos et al. v. Chile, 2001) motivé una reforma constitu-
cional para eliminar la censura previa en materia cinematogréfica (véase
“Calificacion cinematografica”). En el caso Claude Reyes et al. v. Chile de
2006, el Estado promulgé una legislacién que cre6 el Consejo para la
Transparencia y asegura el derecho de acceso a la informacién publica
como un derecho fundamental en el ordenamiento juridico chileno (véase
“Derecho de acceso a la informacion puablica”).

La funcién consultiva, por otra parte, no es vinculante. Esta atribu-
cién sé6lo puede ser ejercida a peticion de un Estado miembro de la Or-
ganizacién de Estados Americanos y comprende la “interpretacién de [la
CADH] o de otros tratados concernientes a la proteccién de los derechos
humanos en los Estados Americanos.” (Art. 64 CADH).

Procedimiento para concurrir ante la Corte IDH

En rigor, sélo los Estados y la Com. IDH tienen legitimidad activa
para comparecer ante la Corte IDH (art. 61.1 CADH). En efecto, la Corte
s6lo conoce de los casos de presuntas violaciones a los derechos humanos
una vez que se han agotado todas las instancias que se desarrollan ante la
Com. IDH (véase “Comision Interamericana de Derechos Humanos”). Sin
embargo, los individuos tienen la legitimidad activa para concurrir ante
la Com. IDH y serd ésta la que usualmente, lleva el reclamo ante la Corte
IDH, cuando se dicta una resolucién en contra del Estado reclamado y
no se disponen los mecanismos de reparacién previstos en la resolucién.

131. CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA: Miximo 6rgano
jurisdiccional y consultivo de la Organizacion de Naciones Unidas, para
la resolucién pacifica de las controversias entre Estados, y para consultar
su opinién sobre cualquier disputa o asunto que implique la aplicacién
del Derecho Internacional.

La CI]J, también conocida como Corte de LLa Haya por estar ubicada
su sede en esa ciudad holandesa, es continuadora de la Corte Perma-
nente de Justicia Internacional creada por la Sociedad de las Naciones.
Funciona desde 1946 como el 6rgano judicial de competencia general de
caracter universal. Esta integrada 